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التنفيذي الملخ�ص 
كافة  لإدارة  اللازمة  والترتيبات  الإجراءات  كافة  باتخاذ  المركزية  الانتخابات  با�شرت لجنة 
القانون،  ح�سب  المخت�صة  الجهة  باعتبارها  عليها،  والإ�شراف  المحلية  الانتخابات  مفا�صل 
في  المحلية  الانتخابات  ب�إجراء   2012/7/10 بتاريخ  الوزراء  مجل�س  قرار  �صدور  فور  وذلك 
 2012/7/24 بتاريخ  اللاحق  الوزراء  مجل�س  وقرار   ،2012/10/20 في  الوطن  �أنحاء  كافة 
بالت�أكيد على �إجرائها بذات الموعد المحدد ولكن في ال�ضفة الغربية فقط لاعتبارات عديدة، 
وقد �سبقها قرارات من مجل�س الوزراء ب�إجراء الانتخابات المحلية بمواعيد مختلفة وقرارات 
�أخرى بت�أجيلها وعدم ان�صياع مجل�س الوزراء للقرار ال�صادر عن محكمة العدل العليا بتاريخ 
و�إلزامه  المحلية  الانتخابات  بت�أجيل  الوزراء  مجل�س  قرار  ب�إلغاء  القا�ضي   2010/12/13

بتحديد موعد قريب لإجرائها.

الا�ستعدادات  كافة  لا�ستكمال  كبيرة  جهوداً  المركزية  الانتخابات  لجنة  بذلت  فقد  وبدورها، 
واحدة  عملية  باعتبارها  المحلية،  الانتخابات  لإجراء  اللازمة  والفنية  القانونية  والترتيبات 
ال�شرطة  لأفراد  الم�سبق  وبالفعل فقد جرت عملية الاقتراع  الزمنية،  ومتكاملة، في مواعيدها 
للمواطنين  العام  الاقتراع  عملية  وجرت   ،2012/10/18 في  المقرر  بموعدها  الأمن  وقوى 
ا�ستعداداتها  المركزية  الانتخابات  لجنة  وا�ستكملت  كما   ،2012/10/20 في  المقرر  بموعدها 
الأخيرة  المرحلة  �أن  �إلّا   2012/11/24 في  المقرر  بموعدها  التكميلية  الانتخابات  لإجراء 
بتاريخ  قراراً  الوزراء  مجل�س  �أ�صدر  �أن  بعد  موعدها  في  تجر  لم  المحلية  الانتخابات  من 
العدوان  �أجواء  ظل  في  �آخر  �إ�شعار  �إلى  التكميلية  الانتخابات  �إجراء  بت�أجيل   2012/11/20
مرحلة  ي�شمل  لا  الرقابي  التقرير  هذا  ف�إن  وبالتالي  المحا�صر،  غزة  قطاع  على  الإ�سرائيلي 

التكميلية.   الانتخابات 

و�إنما  يوم الاقتراع،  تقت�صر فقط على  المحلية لا  الانتخابات  الرقابية على  العملية  �أن  وحيث 
هذا  ف�إن  وفعّالة،  جدية  لرقابة  تحقيقاً  الانتخابية،  العملية  ومفا�صل  مراحل  مختلف  ت�شمل 
التقرير الرقابي المطول قد ر�صد مختلف جوانب مرحلة ما قبل يوم الاقتراع، ومرحلة الاقتراع 
الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى الأمن، ومرحلة الاقتراع العام للمواطنين، بهدف تقديم الم�شهد 
الق�صوى من ح�صيلته  لت�أمين الا�ستفادة  الرقابي كاملًا كما هو بمهنية و�شفافية وم�صداقية 

في عملية التقييم وا�ستخلا�ص الدرو�س الم�ستفادة لتلافيها في الم�ستقبل.

الملخ�ص التنفيذي
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وبح�صيلة العملية الرقابية التي نفذها مراقبو م�ؤ�س�سة الحق، على مختلف مراحل ومفا�صل 
العملية الانتخابية، ف�إن »الحق« ترى �أن لجنة الانتخابات المركزية قد �أدارت العملية الانتخابية 
تلك  �أن  �إلى  يُ�شير   2012 المحلية  للانتخابات  العام  الم�شهد  و�أن  وا�ستقلالية،  ومهنية  بكفاءة 
الفل�سطيني الحرة،  الناخب  �إرادة  والتعبير عن  وال�شفافية،  بالنزاهة  ات�سمت  قد  الانتخابات 
ومع ذلك، فقد �شابها عدد من المخالفات والانتهاكات لأحكام قانون انتخاب مجال�س الهيئات 
عن  ال�صادرة  والتعليمات  له  المكملة  والت�شريعات  وتعديلاته   2005 ل�سنة   )10( رقم  المحلية 
�أنها  �إلّا  وم�ؤثر،  جوهري  والانتهاكات  المخالفات  تلك  من  وجانب  المركزية،  الانتخابات  لجنة 
عن  وتعبيرها  برمتها  الانتخابية  العملية  وم�صداقية  بنزاهة  الطعن  حد  �إلى  عموماً  ترقى  لا 

�إرادة الناخب الفل�سطيني الحرة.

مرحلة  في  القانوني  الحياد  قواعد  عن  التنفيذية  ال�سلطة  خروج  الانتهاكات،  تلك  �أبرز  ومن 
ما قبل يوم الاقتراع من خلال القرارات التي �صدرت بدمج وتعديل ت�صنيف هيئات محلية، 
بما  موعدها،  وتحديد  المحلية  الانتخابات  ب�إجراء  الوزراء  مجل�س  قرار  �صدور  بعد  وتحديداً 
يخالف �أحكام القانون ويخل بنزاهة و�شفافية العملية الانتخابية. وقد �أر�سلت »الحق« �شكوى 

خطية للجنة الانتخابات المركزية بهذا الخ�صو�ص بتاريخ 2012/9/17.

وا�سعة  اعتقالات  حملة  بتنفيذ  المرحلة،  بذات  الفل�سطينية،  الأمنية  الأجهزة  قيام  وكذلك 
�أ�سئلة  وتوجيه   2012/9/18 الموافق  الثلاثاء  يوم  الغربية منذ  ال�ضفة  في مختلف محافظات 
الأ�شخا�ص المحتجزين حول موقفهم من الانتخابات المحلية وتوجهاتهم الانتخابية  لعدد من 
يُ�شكل  بما  الانتخابية  بالعملية  المتعلقة  الأ�سئلة  من  وغيرها  المر�شحة  بالقوائم  وعلاقتهم 
القانون  في  مو�صوفة  وجريمة  المحلية،  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  لأحكام  انتهاكاً 
�أر�سلت  وقد  المذكور.  القانون  يتطلبها  التي  الحياد  قواعد  الوقت  بذات  ويخرق  المذكور، 
خطية  ب�إفادات  -مرفقة  الخ�صو�ص  بهذا  المركزية  الانتخابات  للجنة  خطية  �شكوى  »الحق« 
العملية  وا�ستقلالية  لنزاهة  �ضماناً  اللازم  المقت�ضى  لاتخاذ   2012/9/24 بتاريخ  موثقة- 
�شكوى  »الحق«  و�أر�سلت  كما  القانون،  بموجب  اللجنة  عاتق  على  تقع  كم�س�ؤولية  الانتخابية 

خطية بهذا الخ�صو�ص وبذات التاريخ �إلى وزير الداخلية لاتخاذ المقت�ضى اللازم.    

قاً« من قبل  وفي مرحلة الاقتراع الم�سبق لقوى الأمن، ر�صد مراقبو م�ؤ�س�سة الحق توجهاً »مُن�سَّ
خلافاً  الاقتراع،  مراكز  مختلف  في  الناخبين  وخيارات  حرية  على  للت�أثير  الأمنية  الأجهزة 
الأمنية  الأجهزة  من  عنا�صر  تواجد  في  ق«  »المنُ�سَّ التوجه  هذا  تمثل  وقد  القانون،  لأحكام 

بداخل معظم مراكز الاقتراع يحملون بحوزتهم ك�وشفاً ب�أ�سماء الناخبين، كلٌّ بح�سب الجهاز 
الاقتراع،  محطات  �إلى  دخولهم  قبل  الناخبين  من  بالتحقق  يقومون  بحيث  له،  يتبع  الذي 
�أ�سمائهم  ويدققون في هوياتهم ال�شخ�صية، ويجرون �أحاديث معهم، ومن ثم يقومون ب�شطب 
�أي�ضاً  يقومون  كانوا  وقد  ب�صوته،  للإدلاء  الناخب  يذهب  ثم  بحوزتهم،  التي  ال�سجلات  من 
التي  ال�سجلات  من  �أ�سمائهم  �شطب  يتم  لم  الذين  الأمن  عنا�صر  من  بالناخبين  بالات�صال 
د  رُ�صِ انتهاك  �أخطر  الذي �شكل  الأمر  ب�أ�صواتهم،  والطلب منهم الح�وضر للإدلاء  بحوزتهم، 
�أر�سلت »الحق« عدة �شكاوى للجنة الانتخابات بهذا  الم�سبق لقوى الأمن. وقد  خلال الاقتراع 

الخ�صو�ص و�أ�صدرت بياناً �صحفياً للر�أي العام بتاريخ 2012/10/18. 

هذا الانتهاك الجوهري، ينبغي قراءته بدقة من قبل لجنة الانتخابات المركزية، في تقييمها 
ت�أمين مراكز  الم�سبق لقوى الأمن يتمثل في  و�إذا كان الهدف من الاقتراع  للعملية الانتخابية، 
�أي  يوجد  فلا  ال�شرطة،  جهاز  عاتق  على  �أ�سا�ساً  تقع  الم�س�ؤولية  هذه  كانت  و�إذا  الاقتراع، 
 )124( رقم  الرئا�سي  القرار  �أن  كما  الأمنية.  الأجهزة  لباقي  الم�سبق  الاقتراع  لعملية  مبرر 
ل�سنة 2010 الخا�ص بالاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى الأمن يحتاج �إلى وقفة ومراجعة 
وتو�صيات مقدمة من لجنة الانتخابات المركزية كونه لا ي�ستند �إلى �أيِّ �أ�سا�س قانوني وارد في 
ن�صو�ص قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية وتعديلاته �أو في �أيِّ ت�شريع �آخر على الإطلاق.

العام  الاقتراع  م�ؤ�س�سة الحق في مرحلة  التي ر�صدها مراقبو  �أي�ضاً،  الم�ؤثرة  الانتهاكات  ومن 
للمواطنين، ا�ستمرار الدعاية الانتخابية بكافة �أ�شكالها و�صورها »بكثافة« خلال يوم الاقتراع 
العام، وهو �أبرز و�أو�سع انتهاك تم ر�صده خلال عملية الاقتراع في مختلف المحافظات ومراكز 
العام  الاقتراع  يوم  ال�شكاوى الخطية خلال  من  العديد  الحق  م�ؤ�س�سة  �أر�سلت  وقد  الاقتراع، 
يوم  في  رقابتها  خلال  العام  للر�أي  �صحفياً  بياناً  »الحق«  و�أ�صدرت  كما  الخ�صو�ص،  بهذا 
قواعد  باحترام  المر�شحة  القوائم  جميع  خلاله  من  طالبت   2012/10/20 بتاريخ  الاقتراع 
بهذا  المركزية  الانتخابات  تعليمات لجنة  القانون وفي  الواردة في  الانتخابية  الدعاية  و�أحكام 
الخ�صو�ص، كما وطالبت »الحق« لجنة الانتخابات المركزية باتخاذ �إجراءات �أكثر �صرامة في 

مواجهة تلك الانتهاكات. 

مرحلة  �إلى  الأمن  لقوى  الم�سبق  الاقتراع  مرحلة  من  امتد  الذي  الانتهاك  �إلى  بالإ�ضافة  هذا 
داخل  انتخابية  لقوائم  ومنا�صرين  مر�شحين  تواجد  في  والمتمثل  للمواطنين  العام  الاقتراع 
ت�سجيل  �أو  ب�شطب  ويقومون  �سجلات  بحوزتهم  يحملون  الاقتراع  مراكز  من  عدد  �ساحات 
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�أ�سماء الناخبين لدى دخولهم مراكز الاقتراع والحديث الجانبي معهم وحثهم على الت�صويت 
لدى  ت�صويتهم  عملية  من  والت�أكد  الانتخابية  بالدعايات  وتزويدهم  معينة  قائمة  ل�صالح 

خروجهم من مراكز الاقتراع.

مراكز  وبوابات  �ساحات  على  ال�سيطرة  في  الاقتراع«  مراكز  »م�س�ؤولي  �ضعف  �أن  الوا�ضح،  من 
الاقتراع، و�ضعف اطلاع عدد منهم على دليل �إجراءات الاقتراع والفرز، وافتقار لجنة الانتخابات 
قانون  واردة في ن�صو�ص  وفعّالة«  »لإجراءات �صارمة  الاقتراع  وم�شرفيها على مراكز  المركزية 
انتخاب مجال�س الهيئات المحلية بهدف و�ضع حد لا�ستمرار الدعاية الانتخابية والتمادي فيها في 
مختلف مراكز الاقتراع من قبل وكلاء ومر�شحي ومنا�صري القوائم الانتخابية قد �ساهم ب�شكل 

وا�ضح في امتداد هذا الانتهاك وانت�شاره على مدار عملية الاقتراع العام.

ومن جانب �آخر، فقد ك�شفت التجربة العملية وجود » �إ�شكاليات وثغرات« تعتري قانون انتخاب 
مجال�س الهيئات المحلية، �شكلت عبئاً ثقيلًا على لجنة الانتخابات المركزية، ولعل �أبرزها �إناطة 
القانون المذكور »بمحاكم البداية« �صلاحية النظر في الطعون الانتخابية، وقد عانت اجتهاداتها 
من خلل وت�ضارب كبير في نظر الطعون المقدمة، الأمر الذي �أحدث �إرباكاً وا�ستغراباً �شديداً 
بل  الق�ضائي،  للو�ضع  ومتابعين  ومراقبين  انتخابية  قوائم  ومنا�صري  ومر�شحي  وكلاء  لدى 
م�ؤقت  بقرار  المركزية  الانتخابات  لجنة  فوجئت  ثم  ومن  المركزية،  الانتخابات  لجنة  و�أربك 
»�صادم« �صدر عن هيئة محكمة العدل العليا برئا�سة القا�ضي ه�شام الحتو وع�وضية القا�ضيين 
�أن  ��شأنه  من  عليا  عدل   )2012/191( رقم  الدعوى  في  زاهر  �أبو  وتي�سير  القاق  م�صطفى 
الد�ستوري  حقهم  ممار�سة  من  بها  المحيطة  والمناطق  دورا  منطقة  �سكان  حرمان  �إلى  ي�ؤدي 
بلجنة  دفع  ما  ومتكاملة،  واحدة  عملية  باعتبارها  الانتخابية  العملية  في  بالم�شاركة  والقانوني 
العام  للر�أي  تو�ضيحي  بيان  �إ�صدار  �إلى  هيئتها،  بكامل  اجتمعت  التي  المركزية،  الانتخابات 
م�سَّ  قد  العليا  العدل  محكمة  عن  ال�صادر  القرار  �أن  خلاله  من  ر�أت   2012/10/16 بتاريخ 

بجوهر العملية الانتخابية وم�صداقيتها ووجدت اللجنة نف�سها م�ضطرة لتنفيذه وباحتراف.

هذا  �أمام  ملياً  المركزية  الانتخابات  لجنة  تقف  �أن  و�ضرورة  �أهمية  ترى  الحق،  م�ؤ�س�سة  �إنَّ 
التجربة العملية القا�سية، و�أن تُقيّم الأمور بدقة، و�أن تقدم تو�صياتها للجهة المخت�صة بتعديلات 
لازمة على قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية، ومن المفيد �أن تُفكر لجنة الانتخابات وهي 
تتقدم بتو�صياتها ب�إحالة كامل الاخت�صا�صات بنظر الطعون الخا�صة بالانتخابات المحلية �إلى 
ومن  العامة.  الانتخابات  قانون  في  الحال  عليه  ما  غرار  على  الانتخابات(  ق�ضايا  )محكمة 

القانون  في  الواردة  القا�سية«  »ال�شروط  بع�ض  الانتخابات  لجنة  تراجع  �أن  �أي�ضاً،  ال�ضروري 
�أدى  ما  مخالفتها،  حال  ب�أكملها«  »القائمة  ت�سجيل  ورف�ض  الانتخابية  القوائم  ت�سجيل  ب��شأن 
�إلى رف�ض عدد من القوائم على هذا الأ�سا�س، بحيث تكون هناك �إمكانية قانونية، في بع�ض 
»قانون  في  �أي�ضاً  الم��سألة  هذه  تراجع  و�أن  القائمة.  على  والإبقاء  المر�شح  لرف�ض  الأحيان، 
الانتخابات العامة« لأن رف�ض ت�سجيل القائمة ب�أكملها والحالة تلك قد ي�أخذ تف�سيرات و�أبعاد 

خطرة في انتخابات ذات طابع �سيا�سي بامتياز.

مراجعة  �إلى  بحاجة  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  في  عديدة  جوانب  هنالك 
وتو�صيات من لجنة الانتخابات المركزية على خلفية التجرية العملية التي خا�ضتها اللجنة مع 
هذا القانون، ومن بينها الإجراءات القانونية الخا�صة بالانتخابات التكميلية التي تُعاني من 
نق�ص قانوني �شديد �ست�ضطر معه لجنة الانتخابات المركزية �إلى كثير من الاجتهاد والقيا�س 
اللجنة  يُفر�ض عليها اجتهادات ق�ضائية بهذا الخ�صو�ص في ظل تجربة مريرة خا�ضتها  وقد 

على هذا ال�صعيد، ولذلك ف�إن التقييم والمراجعة وتقديم التو�صيات بات �ضرورة ملحة. 

الانتخابات  لجنة  مراعاة  عدم  في  المتمثل  الخلل  �إلى  نُ�شير  و�أن  بد  فلا  �آخر،  جانب  ومن 
من  عدد  اختيار  في  ال�سن  وكبار  والمر�ضى  الإعاقة  ذوي  من  الناخبين  لاحتياجات  المركزية 
عالية  �أدراج  وجود  مع  الثاني،  الطابق  في  الاقتراع  محطات  تواجد  ظل  في  الاقتراع،  مراكز 
�إلى  �أدى  ما  ال�سن،  وكبار  والمر�ضى  الإعاقة  لذوي  ت�سهيلات  �أية  توفر  ودون  �إليها،  للو�صول 

حرمان عدد منهم من ممار�سة حقه القانوني في الاقتراع. 

ولا بد �أن تقف لجنة الانتخابات المركزية �أمام م��سألة قيام بع�ض الم�س�ؤولين في ال�سلطة التنفيذية 
ومحافظين وم�س�ؤولين �سيا�سيين وع�سكريين »بجولات تفقدية« على مراكز ومحطات الاقتراع، 
الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  لأحكام  ومبا�شراً  و�صريحاً  وا�ضحاً  انتهاكاً  ل  �شكَّ الذي  الأمر 
المحلية، وتعدياً غير مبرر وغير مقبول على ال�صلاحيات الح�صرية للجنة الانتخابات المركزية 
ب�إدارة والإ�شراف على كامل العملية الانتخابية الم�ؤكد عليها �صراحة في �أحكام القانون، �صحيحٌ 
�أن لجنة الانتخابات قد �أ�صدرت بياناً بهذا الخ�صو�ص غير �أن هذا لا يمنع من �إجراء عملية 

مراجعة لهذا الانتهاك وتبعاً تقديم التو�صيات اللازمة ب��شأنه لعدم تكراره م�ستقبلًا.

يُ�شير  الرقابي  التقرير  �أن هذا  المركزية  الانتخابات  تلحظ لجنة  لأنْ  �أي�ضاً،  وهنالك �ضرورة 
في مواطن عديدة منه �إلى �ضعف وا�ضح في �أداء م�س�ؤولي وموظفي عدد من مراكز ومحطات 
�إجراءات  ودليل  الانتخابات  لجنة  وتعليمات  القانون  ب�أحكام  جيداً  �إلمامهم  وعدم  الاقتراع، 
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الانتخابات  لجنة  قبل  من  جدية  ووقفة  مراجعة  �إلى  تحتاح  م��سألة  وهذه  والفرز،  الاقتراع 
المركزية، و�إيلاء المزيد من الاهتمام بت�أهيل وتدريب الموظفين م�ستقبلًا.   

�سياق  في  الحق  م�ؤ�س�سة  واجهتها  الخطورة  في  غاية  م��سألة  �إلى  الإ�شارة  من  بد  فلا  وختاماً، 
عمليتها الرقابية على مجريات الانتخابات المحلية 2012، وتتمثل في تلقي »الحق« �شكاوى من 
بع�ض الوكلاء والمر�شحين ومنا�صريهم ت�ؤكد وقوع »جرائم ر�وشة« خلال العملية الانتخابية من 
خلال توزيع �أموال وبطاقات �شحن للهاتف الخليوي ل�شراء الأ�صوات، وعلى الرغم من �أن م�ؤ�س�سة 
الحق لا ت�ستطيع ت�أكيد وقوع مثل هذا الانتهاك الخطير، نظراً لعدم م�شاهدته وعدم وروده في �أيٍّ 
من تقارير مراقبيها، �إلّا �أن »الحق« ترى من الأهمية �أن ت�أخذ لجنة الانتخابات هذه الم��سألة على 
ية في تقييمها لمجريات العملية الانتخابية وفي تقديم تو�صياتها، ولا  وجه الخ�صو�ص بمنتهى الجدِّ
�سيما في ظل توارد �شكاوى »للحق« تُ�شير �إلى وقوع ر�شاوى �أي�ضاً في بع�ض مجال�س الهيئات المحلية 

المنتخبة بهدف تغيير خريطة التوازنات بداخلها و�صولًا �إلى عملية اختيار ر�ؤ�سائها.       

مقدمة التقرير
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1. مقدمة التقرير
 2012/7/10 بتاريخ  الله  رام  المنعقدة بمدينة  جل�سته  الفل�سطيني في  الوزراء  �أ�صدر مجل�س 
ال�سبت  يوم  الوطن وتحديد  �أنحاء  كافة  المحلية في  الهيئات  انتخابات مجال�س  ب�إجراء  قراراً 
اتخاذ  في  البدء  المركزية  الانتخابات  لجنة  وتكليف  للاقتراع،  يوماً   2012/10/20 الموافق 
وموافاة  المحدد  الموعد  في  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخابات  لإجراء  اللازمة  الترتيبات 
�إجراء الانتخابات  ب�أية عقبات تواجهها، وتكليف وزير الحكم المحلي بمتابعة  مجل�س الوزراء 

مع لجنة الانتخابات المركزية نيابة عن مجل�س الوزراء. )مرفق 1(

الغربية  ال�ضفة  في  ال�سائدة  الداخلي  الانق�سام  حالة  ا�ستمرار  ومع   ،2012/7/24 وبتاريخ 
غزة،  قطاع  في  مهامها  ممار�سة  من  المركزية  الانتخابات  لجنة  منع  وا�ستمرار  غزة  وقطاع 
�أ�صدر مجل�س الوزراء في جل�سته المنعقدة بمدينة رام الله قراراً بالت�أكيد على �إجراء انتخابات 
مجال�س الهيئات المحلية في محافظات ال�ضفة الغربية فقط في التاريخ المحدد في 2012/10/20 
اللازمة  التدابير  اتخاذ  في  والا�ستمرار  العمل  بموا�صلة  المركزية  الانتخابات  لجنة  وتكليف 

لا�ستكمال متطلبات �إجراء الانتخابات في قطاع غزة وفقاً لأحكام القانون. )مرفق 2(

المحلية رقم )10(  الهيئات  انتخاب مجال�س  قانون  تعديل على  �إجراء  التوجه  �سبق هذا  وقد 
فقط،  الغربية  ال�ضفة  في  المحلية  الانتخابات  �إجراء  ب�إمكانية  ي�سمح  وتعديلاته   2005 ل�سنة 
رقم  بقانون  القرار   2012/5/14 بتاريخ  الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  �أ�صدر  حيث 
�إلغاء ن�ص المادة )4( من قانون انتخاب مجال�س الهيئات  )8( ل�سنة 2012 وبمقت�ضاه جرى 
الهيئات  مجال�س  جميع  في  الانتخابات  تجري   .1  « الآتي:  بالن�ص  عنها  والا�ستعا�ضة  المحلية 
المحلية في يوم واحد كل �أربع �سنوات بقرار ي�صدر عن مجل�س الوزراء 2. في حال تعذر �إجراء 
الانتخابات  ب�إجراء  قرار  �إ�صدار  الوزراء  للفقرة )1(، يجوز لمجل�س  وفقاً  المجال�س  انتخابات 
على مراحل وفق ما تقت�ضيه الم�صلحة العامة 3. �أ. تكون مدة ولاية المجل�س لأربع �سنوات من 
لحين  المجل�س  �أعمال  ت�سيير  في  ولايته  المنتهية  المجل�س  ي�ستمر  ب.  الانتخابات  �إجراء  تاريخ 
�إجراء الانتخابات وا�ستلام المجل�س المنتخب لمهامه«. وقد نُ�شر هذا القرار بقانون في الوقائع 

 .2012/6/10 بتاريخ  الفل�سطينية 

وبمعزل عن الخو�ض في مدى انطباق �شرط ال�ضرورة التي لا تحتمل الت�أخير المن�صو�ص عليه 
لجنة  با�شرت  فقد  �أعلاه،  بقانون  القرار  على  المعدل  الأ�سا�سي  القانون  من   )43( بالمادة 

والإ�شراف  المحلية  الانتخابات  ب�إدارة  القانون  �أحكام  بمقت�ضى  مهامها  المركزية  الانتخابات 
الا�ستعدادات  وا�ستكملت  و�شفافيتها،  نزاهتها  ل�ضمان  اللازمة  الاجراءات  واتخاذ  عليها 
�وساء  المقرر  موعدها  في  المحلية  الانتخابات  وجرت  اللازمة  والفنية  القانونية  والترتيبات 
�أو فيما يتعلق  فيما يتعلق بالاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى الأمن بتاريخ 2012/10/18 
بالاقتراع العام للمواطنين بتاريخ 2012/10/20، �إلّا �أن المرحلة الأخيرة من الانتخابات المحلية 
التي كان من المقرر عقدها يوم ال�سبت بتاريخ 2012/11/24 لم تجر في موعدها بعد �أن �أ�صدر 
�إ�شعار  �إلى  التكميلية  الانتخابات  �إجراء  بت�أجيل   2012/11/20 بتاريخ  قراراً  الوزراء  مجل�س 
التقرير  ف�إن هذا  وبالتالي  المحا�صر،  على قطاع غزة  الإ�سرائيلي  العدوان  �أجواء  �آخر في ظل 

الرقابي لا ي�شمل مرحلة الانتخابات التكميلية. )مرفق 3(  

حقوق  م�ؤ�س�سة  باعتبارها  الإن�سان-  �أجل  من  القانون   – »الحق«  م�ؤ�س�سة  تقدمت  بدورها، 
وتعزيز و�صون ممار�سة الحقوق  الإن�سان  ثقافة حقوق  بن�شر  فل�سطينية م�ستقلة معنية  �إن�سان 
الانتخابات  على  رقابية  كهيئة  لاعتمادها  المركزية  الانتخابات  لجنة  �إلى  بطلب  والحريات، 
و�إجراءات  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  في  الواردة  الأ�صول  ح�سب   2012 المحلية 
لجنة  اعتمدت  وقد  المركزية.  الانتخابات  لجنة  عن  ال�صادرة  المحليين  المراقبين  اعتماد 
م�ؤ�س�سة  بهم  تقدمت  مراقباً  ثلاثين  واعتمدت  رقابية  كهيئة  »الحق«  المركزية  الانتخابات 
لجنة  مع  الات�صال  من�سق  فيهم  بمن  الانتخابية  العملية  مراحل  مختلف  على  للرقابة  الحق 

المركزية. الانتخابات 

ومفا�صلها،  مراحلها  بمختلف  المحلية  الانتخابات  على  وفاعلة  نوعية  رقابة  �ضمان  وبهدف 
لإمدادها  الانتخابات  لجنة  مع  ون�سّقت  الرقابي  لفريقها  مكثفاً  تدريباً  »الحق«  �أجرت  فقد 
بكافة الوثائق والتعليمات التي �أ�صدرتها اللجنة بهذا الخ�صو�ص، كما وقامت »الحق« ب�إجراء 
يوم تدريبي مكثف بتاريخ 2012/9/29 ا�ستهدف م�ؤ�س�سات العمل الأهلي المعتمدين كهيئات 
رقابية لدى لجنة الانتخابات المركزية لتدريبهم على العملية الرقابية على الانتخابات المحلية 
الانتخابية  والدعاية  والتزاماتهم  المراقبين  وحقوق  و�أهدافها  ومعاييرها  مفهومها  حيث  من 
من  وغيرها  القوائم  في  المر�أة  وتمثيل  الانتخابية  بالجرائم  يتعلق  وما  و�وضابطها  وقيودها 
المو�وضعات الهامة ل�ضمان نزاهة العملية الانتخابية وتعزيز ثقة المواطنين بها، كما و�شاركت 
»الحق« بفعالية �ضمن الائتلاف الأهلي ل�ضمان حرية ونزاهة الانتخابات، وفي لقاءات من�سقي 

التابعين للجنة الانتخابات.    الدوائر الانتخابية 
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وحيث �أن الرقابة على الانتخابات المحلية لا تقت�صر فقط على يوم الاقتراع، و�إنما ت�شمل مختلف 
وعلى  مراحل  ثلاث  �سيغطي  الرقابي  التقرير  هذا  ف�إن  الانتخابية،  العملية  ومفا�صل  مراحل 
النحو التالي: مرحلة ما قبل يوم الاقتراع، ومرحلة الاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى الأمن 
ت�ستعر�ض  بحيث   ،2012/10/20 العاديين  للناخبين  العام  الاقتراع  ومرحلة   ،2012/10/18
مع  مراقبيها  خلال  من  »الحق«  ر�صدتها  التي  القانونية  والانتهاكات  المخالفات  مرحلة  كل 
العملية  للجنة الانتخابات المركزية بح�صيلة  للتو�صيات المقدمة من »الحق«  مرفقاتها، و�صولًا 

الرقابية على الانتخابات المحلية 2012 لدرا�ستها واتخاذ المقت�ضى اللازم ب��شأنها. 

الرقابة على مرحلة 
ما قبل يوم الاقتراع
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2. الرقابة على مرحلة ما قبل يوم الاقتراع
المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  لأحكام  الانتهاكات  من  عدداً  المرحلة  هذه  �شهدت 
وتعديلاته وللتعليمات ال�صادرة عن لجنة الانتخابات المركزية بهذا الخ�صو�ص، وقد تركزت 
العملية  في  الحياد  لقواعد  الأمنية  و�أجهزتها  التنفيذية  ال�سلطة  خرق  في  المخالفات  تلك 
الانتخابية لأ�صول وقواعد و�وضابط  القوائم  الانتخابية، وكذلك مخالفة مر�شحي ومنا�صري 

الدعاية الانتخابية المن�صو�ص عليها في القانون وتعليمات لجنة الانتخابات.

�إلى  �أدت  »القانون«  م�صدرها  كان  جدية  �إ�شكاليات  المركزية  الانتخابات  لجنة  وواجهت 
نظر  في  المخت�صة  الق�ضائية  الجهة  باعتبارها  البداية  محاكم  لدى  الاجتهادات  في  ت�ضارب 
الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  بموجب  الانتخابات  لجنة  عن  ال�صادرة  القرارات  ا�ستئناف 
في  الاخت�صا�ص  جهات  بين  الم�سبق  التن�سيق  غياب  الإ�شكاليات  تلك  حدة  من  وزاد  المحلية، 
المجل�س الق�ضائي ولجنة الانتخابات المركزية بهدف عقد ور�ش عمل وتدريبات لق�ضاة البداية 
الفهم  �أن  يبدو  وفيما  الانتخابية،  بالعملية  المتعلقة  والقانونية  الفنية  الجوانب  مختلف  في 
الخاطىء لا�ستقلال الق�ضاء من قبل البع�ض قد �ساهم في غياب هذا التن�سيق الهام والحيوي.

هذا ب�إ�ضافة �إلى الاجتهاد ال�صادر عن هيئة محكمة العدل العليا في الدعوى رقم )2012/191( 
برئا�سة القا�ضي ه�شام الحتو وع�وضية القا�ضيين م�صطفى القاق وتي�سير �أبو زاهر ب��شأن العملية 
الانتخابية في منطقة دورا والمناطق المحيطة بها، ومخالفته �صحيح القانون، وم�سا�سه بجوهر 
الأمر  العملية الانتخابية على حدِّ تعبير لجنة الانتخابات المركزية بكامل هيئتها.  وم�صداقية 
الذي يتطلب درا�سة هذه الإ�شكاليات بعناية وا�ستخلا�ص العبر وترجمتها من خلال تو�صيات 
بتعديلات لازمة على قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية نلم�سها تباعاً خلال عر�ض مراحل 

العملية الانتخابية وما انطوت عليه من انتهاكات لأحكام القانون.

وفيما يلي تف�صيل المخالفات والانتهاكات القانونية في تلك المرحلة:

1/2 قرارات ال�سلطة التنفيذية بدمج وتعديل ت�صنيف هيئات محلية
)ا�ستحداث(  الدمج  قرارات  من  العديد  وجود  المرحلة  تلك  الحق في  م�ؤ�س�سة  مراقبو  لاحظ 
لجان  من  محلية  هيئات  ت�صنيف  على  التعديلات  من  العديد  �إلى  �إ�ضافة  محلية  لهيئات 
 ،2012/7/19 بتاريخ  ال�صادر  المحلي  الحكم  وزير  بقرار  جرت  قروية  مجال�س  �إلى  م�شاريع 

في  ال�صادر  بقراره  المحلية  الانتخابات  �إجراء  عن  ر�سمياً  الوزراء  مجل�س  �إعلان  بعد  �أي 
بتاريخ  الخ�صو�ص  بهذا  كتاباً  »الحق«  �أر�سلت  وقد   ،2012/7/10 بتاريخ  المنعقدة  جل�سته 
2012/9/17 �إلى المدير التنفيذي للجنة الانتخابات المركزية الدكتور ه�شام كحيل ت�ؤكد من 
في  عليها  المن�صو�ص  الحياد  قواعد  الإجراءات  بتلك  خرقت  قد  التنفيذية  ال�سلطة  �أن  خلاله 
باتخاذ  المركزية  الانتخابات  لجنة  »الحق«  وطالبت  المحلية،  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون 
باعتبارها  الانتخابية  العملية  و�شفافية  لنزاهة  �ضماناً  الخ�صو�ص  بهذا  اللازم  المقت�ضى 

م�س�ؤولية ت�ضمنها لجنة الانتخابات بموجب �أحكام القانون. )مرفق 4(

الانتخابات  للجنة  التنفيذي  المدير  رداً خطياً من  م�ؤ�س�سة الحق  تلقت   2012/9/19 وبتاريخ 
المركزية �أكد من خلاله على �أن »لجنة الانتخابات قد رف�ضت جميع القرارات المتعلقة بدمج 
وال�صادر  الانتخابات  لإجراء  الداعي  القرار  بعد  هيئات جديدة  ا�ستحداث  �أو  هيئات محلية 
عن مجل�س الوزراء بتاريخ 2012/7/10، �أمّا بخ�صو�ص التعديل على ت�صنيف الهيئات المحلية 
من لجان م�شاريع �إلى مجال�س قروية والتي هي من �صلاحيات وزير الحكم المحلي بناءً على 
تم  التعديل  هذا  ف�إن   1997 ل�سنة   )1( رقم  المحلية  الهيئات  مجال�س  قانون  من   )4( المادة 

بقرار مجل�س الوزراء رقم )13/127/15/م.و/�س.ف( بتاريخ 2012/3/14«. )مرفق 5(

ال�سلطة  قبل  من  التدخل  �أ�شكال  من  �شكل  �أيّ  ب�أن  »الحق«  م�ؤ�س�سة  ت�ؤكد  ال�صدد،  هذا  وفي 
ا�ستحداث  �أو  بدمج  يتعلق  فيما  الوزراء  ومجل�س  المحلي  الحكم  وزير  خلال  من  التنفيذية 
هيئات محلية �أو تعديل على حدود هيئات محلية ومناطق انتخابية �أو طبيعة �أو ت�صنيف هيئات 
الانتخابات  ب�إجراء   2012/7/10 بتاريخ  الوزراء  مجل�س  قرار  �صدور  بعد  وتحديداً  محلية، 
قانون  انتهاك �صريح لأحكام  بتاريخ 2012/20/20، ينطوي على  المقرر  المحلية في موعدها 
انتخاب مجال�س الهيئات المحلية وبخا�صة المادة )26( التي ت�ؤكد على وجوب التزام ال�سلطة 
وانتهاك  الانتخابية،  العملية  مراحل  جميع  في  الحياد  موقف  المختلفة  ب�أجهزتها  التنفيذية 
الحكم  �أ�سا�س  القانون  �سيادة  مبد�أ  �أن  على  تن�ص  التي  الأ�سا�سي  القانون  من   )6( للمادة 
والأ�شخا�ص،  والم�ؤ�س�سات  والهيئات  والأجهزة  ال�سلطات  جميع  للقانون  وتخ�ضع  فل�سطين  في 

العملية الانتخابية. بنزاهة وحيادية  وي�شكل م�سا�ساً 

 2012/10/4 بتاريخ  الانتخابات  لجنة  عن  ال�صادر  التو�ضيحي  البيان  عليه  �أكد  ما  وهذا 
اللجنة بتاريخ 2012/10/15 حول  التو�ضيحي ال�صادر عن  البيان  بهذا الخ�صو�ص، وكذلك 
الثانية  الفقرة  في  لاحقاً-  عليه  – �سن�أتي  بها  المحيطة  والمناطق  دورا  في  المحلية  الانتخابات 
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تعديل في  �إجراء  الانتخابية هو عدم  العملية  �أبرز حيثيات  ومن   ...« بالآتي:  وقد جاءت  منه 
عمليات  ي�شمل  والتعديل  نهايتها.  وحتى  لها  التح�ضير  فترة  خلال  الانتخابية  المناطق  حدود 
الدمج وت�صنيف الهيئات المحلية وعدد مقاعدها. و�ضمن المعايير الدولية، ف�إن �أية تعديلات، 
فقدان  �إلى  ت�ؤدي  التي  الإجراءات  �أخطر  من  تعتبر  وم�سبباتها،  �أ�سبابها  عن  النظر  بغ�ض 
الانتخابات  للجنة  الأ�سا�سية  الم�س�ؤوليات  تعتبر من �ضمن  والتي  الانتخابية  العملية  م�صداقية 

المركزية«. )مرفق 7،6( 

2/2 انتهاك الأجهزة الأمنية الفل�سطينية موقف الحياد القانوني
الفل�سطينية  الأمنية  الأجهزة  نفذتها  التي  الاعتقالات  لحملة  الحق  م�ؤ�س�سة  متابعة  �إطار  في 
في مختلف محافظات ال�ضفة الغربية منذ يوم الثلاثاء الموافق 2012/9/18، قامت »الحق« 
بتوثيق �إفادات م�شفوعة بالق�سَم لعدد من المواطنين الذين جرى احتجازهم من قبل الأجهزة 
تدخل  وجود  تبين  الإفادات،  تلك  فح�ص  وبعد  معهم،  التحقيق  بعد  �سبيلهم  و�إخلاء  الأمنية 
لعدد  الأ�سئلة  توجيه  خلال  من  الانتخابية  العملية  في  الوقائي  الأمن  جهاز  قبل  من  وا�ضح 
الانتخابية  وتوجهاتهم  المحلية  الانتخابات  من  موقفهم  لديه حول  المحتجزين  الأ�شخا�ص  من 

وعلاقتهم بالقوائم المر�شحة وغيرها من الأ�سئلة المتعلقة بالعملية الانتخابية.

الانتخابات  للجنة  التنفيذي  للمدير   2012/9/24 بتاريخ  خطية  �شكوى  »الحق«  �أر�سلت  وقد 
وطالبت  وقوعه،  ت�ؤكد  بالق�سَم  م�شفوعة  ب�إفادات  مرفقةً  الانتهاك،  هذا  بحيثيات  المركزية 
»الحق« لجنة الانتخابات المركزية باتخاذ المقت�ضى اللازم للعمل على وقف هذا الانتهاك الذي 
المادة  وي�شكل مخالفة وا�ضحة و�صريحة لأحكام  الانتخابية،  العملية  وا�ستقلالية  يم�س نزاهة 
و�أجهزتها  التنفيذية  ال�سلطة  تُلزم  التي  المحالية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  من   )26(
انتخابية  وي�شكل جريمة  الانتخابية،  العملية  باتخاذ موقف الحياد في جميع مراحل  المختلفة 
مو�صوفة في المادة )63( من القانون المذكور الخا�صة بالتعر�ض لحرية الناخبين. كما و�أر�سلت 
»الحق« �شكوى خطية �أخرى بهذا الخ�صو�ص بتاريخ 2012/9/24 لوزير الداخلية طالبت من 
خلالها باتخاذ المقت�ضى القانوني اللازم لوقف تدخل الأجهزة الأمنية في الانتخابات المحلية 
المكفولة  المواطنين  وحريات  لحقوق  واحتراماً  الانتخابية  العملية  وا�ستقلالية  لنزاهة  �ضماناً 

في القانون الأ�سا�سي ومبادىء حقوق الإن�سان. )مرفق: 11،10،9،8(

الانتخابات  للجنة  التنفيذي  المدير  تلقت م�ؤ�س�سة الحق رداً خطياً من  وبتاريخ 2012/9/26، 
�أكد من خلاله على �أن » اللجنة قد خاطبت وزير الداخلية بخ�صو�ص ال�شكوى للمتابعة والرد 

مع  التوا�صل  و�سيتم  الوزراء،  رئي�س مجل�س  فيا�ض  �سلام  الدكتور  اللجنة  كما وخاطبت  عليها 
م�ؤ�س�سة الحق لدى ا�ستلام الردود من الجهات المخت�صة«. وفي حين لم تت�سلم »الحق« رداً على 
�شكواها الخطية المقدمة لوزير الداخلية بهذا الخ�صو�ص، ف�إنها قد ت�سلمت رد وزارة الداخلية 
من خلال لجنة الانتخابات المركزية بر�سالتها الم�ؤرخة في 2012/10/17 والمرفقة برد الم�ساعد 
الأمني لوزير الداخلية اللواء محمد جبريني وقد جاء في حيثياته: » ... يرجى العلم ب�أنه قد 
تم متابعة المو�وضع مع جهاز الأمن الوقائي، حيث �أكد ب�أنه لم يتم ا�ستدعاء �أي �شخ�ص بهدف 

معرفة توجهاته الانتخابية �أو الت�أثير في �سير العملية الانتخابية...«. )مرفق: 14،13،12(

وبعد  ودلالاتها،  النمطية،  الردود  تلك  مع  التعامل  في  خبرتها  منطلق  ومن  الحق،  م�ؤ�س�سة 
قبل  من  الانتهاك  هذا  وقوع  ت�ؤكد  الخ�صو�ص،  بهذا  لديها  الموثقة  الإفادات  وتدقيق  فح�ص 
ل  يُ�شكِّ والذي  المحلية،  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  لأحكام  المخالف  الوقائي  الأمن  جهاز 
موقف  ويخرق  الانتخابية  العملية  وا�ستقلالية  بنزاهة  ويم�س  بمقت�ضاه،  مو�صوفة  جريمة 

الحياد الذي يجب �أن تلتزم به الأجهزة الأمنية في كافة مراحلها. 

3/2 مخالفة �أحكام الدعاية الانتخابية من المر�شحين ومنا�صريهم
ال�سابع  الف�صل  في  الانتخابية  الدعاية  مو�وضع  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  عالج 
منه، وبين الأحكام وال�وضابط والقيود المتعلقة بممار�سة الدعاية الانتخابية والتي يتعين على 
ووكلائها  ومر�شحيها  المحلية  الهيئات  مجال�س  لانتخابات  المر�شحة  الانتخابية  القوائم  جميع 
فيما حددت  بها،  الالتزام  الاخت�صا�ص  وجهات  التنفيذية  وال�سلطة  الإعلام  و�سائل  ومختلف 
المادة )27( من ذات الف�صل المذكور المدة الزمنية للدعاية الانتخابية فن�صت على ما يلي: 
�ساعة   24 قبل  وتتوقف  للاقتراع،  المحدد  اليوم  من  �أ�سبوعين  قبل  الانتخابية  الدعاية  »تبد�أ 
من موعد الاقتراع كافة المهرجانات والتجمعات والم�سيرات والدعايات التلفزيونية والإذاعية 
هذه  خلال  �ست�صدر  التي  الدعاية  �أ�شكال  من  ذلك  وغير  ال�صحف  في  المن�وشرة  والدعايات 
الانتخابية  الدعاية  ب�أحكام  خا�صة  ن�شرة  المركزية  الانتخابات  لجنة  �أ�صدرت  وقد  الفترة«. 

بالا�ستناد لأحكام قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية.

الانتخابية  الدعاية  بممار�سة  المتعلقة  والقيود  وال�وضابط  الأحكام  و�وضح  من  الرغم  وعلى 
التي  الانتخابية  بالدعاية  الخا�صة  الن�شرة  وفي  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  في 
انتهاكات  �أن مراقبي م�ؤ�س�سة الحق قد ر�صدوا عدة  �إلّا  المركزية  الانتخابات  �أ�صدرتها لجنة 

على هذا ال�صعيد في تلك المرحلة و�أبرزها:
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1/3/2 البدء بالدعاية الانتخابية قبل موعدها القانوني

ببدء  المتعلق  للانتهاك  الأبرز  العنوان   )facebook( الاجتماعي  التوا�صل  مواقع  كانت 
المحدد  اليوم  وهو   2012/10/6 تاريخ  قبل  �أي  القانوني،  موعدها  قبل  الانتخابية  الدعاية 
قبل  من  ملحوظاً  ن�شاطاً  الاجتماعي  التوا�صل  مواقع  �شهدت  حيث  الانتخابية،  الدعاية  لبدء 
الا�ستقلال  قائمة  وكانت  القانون،  لأحكام  خلافاً  الانتخابية  القوائم  من  عدد  منا�صري 
ن�شطت  حيث  للقانون،  المخالفة  الانتخابية  الدعاية  من  الأكبر  الن�صيب  �صاحبة  والتنمية 
�أنه كان يجري  ال�صعيد  و�أبرز ما تم ر�صده على هذا  ب�شكل وا�ضح ولافت؛  مواقع منا�صريها 
فيما  المذكورة  القائمة  �سينتخبون  ب�أنهم  بالله  يُق�سموا  �أن  المواقع  �إحدى  زائري  من  الطلب 
و�أمّا  �آخر هجوماً كلامياً وت�صريحات لاذعة �ضد قائمة نابل�س الوطنية الم�ستقلة،  �شهد موقع 

عناوين تلك المواقع الالكترونية فهي:
https://www.facebook.com/groups/eqleem/?ref=ts&fref=ts

https://www.facebook.com/YdaanBydLndmQaymtAlastqlalWaltnmytAlwtnyt

2/3/2 تمزيق مل�صقات ويافطات دعائية لقوائم انتخابية

الموافق  ال�سبت  يوم  �صباح  بد�أت  التي  الانتخابية  للدعاية  القانونية  الزمنية  الفترة  �شهدت 
وقيود  لأحكام  مخالفة   2012/10/18 الموافق  الخمي�س  يوم  م�ساء  وانتهت   2012/10/6
و�وضابط الدعاية الانتخابية تمثلت في تمزيق مل�صقات ويافطات لعدد من القوائم الانتخابية 
مل�صقات  م�ؤ�س�سة الحق تمزيق  مراقبو  ر�صد  وقد  الانتخابية،  المناطق  من  المر�شحة في عدد 
�أبناء البلد وقائمة رام الله الم�ستقبل في منطقة رام الله  دعاية انتخابية تعود لكل من قائمة 

وبخا�صة في الطيرة وفي الما�صيون بالقرب من مقر المجل�س الت�شريعي. 

منطقة  في  المر�شحة  القوائم  من  لعدد  انتخابية  مل�صقات  تمزيق  »الحق«  مراقبو  ور�صد  كما 
جنين وال�صاق بو�سترات لقوائم انتخابية فوق بو�سترات لقوائم انتخابية �أخرى، وكتابة عبارات 
ور�صد مراقبو  المذكورة.  المنطقة  انتخابية في  لقوائم  تعود  �شتائم على مل�صقات  تنطوي على 
�أولًا في  �أي�ضاً تمزيق مل�صقات دعاية انتخابية في منطقة قلقيلية تعود لقائمة قلقيلية  »الحق« 
مدر�سة  �شارع  في  للجميع  قلقيلية  لقائمة  تعود  انتخابية  دعاية  مل�صلقات  وتمزيق  �سابا  كفر 
ال�شيماء و�سط المدينة. وذلك خلافاً لأحكام قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية وتعليمات 
لجنة الانتخابات المركزية والن�شرة الخا�صة ب�أحكام الدعاية الانتخابية ال�صادرة عن اللجنة. 

3/3/2 ا�ستمرار الدعاية الانتخابية يوم ال�صمت الانتخابي

الدعاية  فيه  تحظر  انتخابي،  �صمت  يوم  وهو   ،2012/10/19 الموافق  الجمعة  يوم  �شهد 
القوائم  مختلف  من  الانتخابية  للدعاية  ا�ستمراراً  و�صورها،  �أ�شكالها  بكافة  الانتخابية 
الانتخابية المر�شحة ومنا�صريها في مختلف المناطق الانتخابية، وبخا�صة من خلال ال�سيارات 
للقوائم و�شعاراتها الانتخابية، وقد  الدعاية الانتخابية  ال�وشارع حاملة مل�صقات  التي تجوب 
ومن  الانتخابية،  للدعاية  القانوني  الخرق  بهذا  ومنا�صريها  المر�شحة  القوائم  معظم  �شارك 

ال�صعب ح�صر هذا الانتهاك بقوائم بعينها �أمام �سِعة انت�شاره في المناطق الانتخابية.

4/3/2 تحري�ض �ضد قوائم انتخابية ومر�شحين �ضمن قوائم انتخابية

على الرغم من �أن قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية قد �أكد �صراحة في المادة )4/28( 
على وجوب �ألّا تت�ضمن الدعاية الانتخابية �أي تحري�ض �أو طعن بالقوائم الانتخابية ومر�شحيها 
�أو �أية �إثارة للنعرات التي تم�س بوحدة ال�شعب الفل�سطيني، وهذا ما �أكدت عليه �أي�ضاً الن�شرة 
بالا�ستناد  المركزية  الانتخابات  لجنة  عن  ال�صادرة  الانتخابية  الدعاية  ب�أحكام  الخا�صة 
بتاريخ 2012/10/17  �شكوى خطية  تلقت  م�ؤ�س�سة الحق قد  �أن  �إلّا  المذكور،  القانون  لأحكام 
من وكيل قائمة بيت لقيا �أولًا المر�شحة عن هيئة بيت لقيا المحلية الواقعة غرب رام الله، وقد 
�أكد وكيل القائمة المذكورة لم�ؤ�س�سة الحق بت�صريح م�شفوع بالق�سَم ب�أنه في �صباح يوم الإثنين 
العامة  وال�ساحات  ال�وشارع  وفي  الأهالي  بين  موزع  بيان  وجود  لاحظ   2012/10/15 الموافق 
تلك  بحق  وذم  قدح  على  وينطوي  للاحتلال  بالعمالة  ووكيلها  المذكورة  القائمة  يتهم  والأزقة 
القائمة ووكيلها، بما ي�شكل جريمة مو�صوفة في قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية وقانون 
العقوبات لعام 1960 النافذ في ال�ضفة الغربية وقد تقدم وكيل القائمة ب�شكوى لم�ؤ�س�سة الحق 

مرفقة بن�ص البيان المذكور لمتابعة هذا الانتهاك. )مرفق 15(    
تمثلت  الانتخابية  الدعاية  وقيود  و�وضابط  لأحكام  مخالفة  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبو  ور�صد  كما 
»نفاق  عنوان  تحت   2012/10/16 بتاريخ  خبر  بن�شر  الاجتماعي  التوا�صل  مواقع  �أحد  بقيام 
قائمة  عن  المر�شح  بحق  وذم  وقدح  تحري�ض  على  ينطوي  والأموال«  المنا�صب  �سيا�سي-عبادة 
رام الله الم�ستقبل ال�سيد عمر ع�ساف، بما يمثل انتهاكاً لأحكام قانون انتخاب مجال�س الهيئات 
في  مو�صوفة  جريمة  ويمثل  الخ�صو�ص،  بهذا  المركزية  الانتخابات  لجنة  وتعليمات  المحلية 
موقع  ب��شأن  و�أمّا  الغربية،  ال�ضفة  النافذ في   1960 لعام  العقوبات  قانون  المذكور وفي  القانون 
التوا�صل الاجتماعي )facebook( الذي ن�شر هذا الخبر فهو على الرابط الإلكتروني التالي:
www.facebook.com/media/set/?set=a.440182456041935.100208.269860919740757&type=1&fb_source=message

https://www.facebook.com/groups/eqleem/?ref=ts&fref=ts
https://www.facebook.com/YdaanBydLndmQaymtAlastqlalWaltnmytAlwtnyt
http://www.facebook.com/media/set/?set=a.440182456041935.100208.269860919740757&type=1&fb_source=message
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4/2 ت�ضارب اجتهادات محاكم البداية في نظر الطعون الانتخابية
عانت الأحكام ال�صادرة عن محاكم البداية ب�صفتها محاكم مخت�صة في ا�ستئناف القرارات 
المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  بموجب  المركزية  الانتخابات  لجنة  عن  ال�صادرة 
على  ال��شأن  ذوي  من  المقدمة  الطعون  في  عنها  ال�صادرة  القرارات  في  وا�ضح  ت�ضارب  من 
�أحدث  انتخابية، الأمر الذي  قرارات لجنة الانتخابات المركزية برف�ض طلبات تر�شح قوائم 
�إرباكاً �شديداً لدى وكلاء ومر�شحي ومنا�صري قوائم انتخابية ومراقبين ومخت�صين ومهتمين 

بال��شأن الق�ضائي وا�ستقلال الق�ضاء، بل و�أربك لجنة الانتخابات المركزية في ذات الوقت.

الانتخابات  لجنة  بين  التن�سيق  غياب  �إ�شكالية  مجدداً  يطرح  المبد�أ،  حيث  ومن  الو�ضع،  هذا 
لق�ضاة  وتدريبات  عمل  ور�ش  عقد  ب��شأن  الق�ضائي  المجل�س  في  المخت�صة  والجهات  المركزية 
ويتحمل  الانتخابية،  بالعملية  الخا�صة  والفنية  القانونية  الجوانب  مختلف  في  البداية  محاكم 
المجل�س الق�ضائي م�س�ؤولية تجاهل طلب لجنة الانتخابات المركزية ب�ضرورة عقد »ور�ش عمل« 
لق�ضاة محاكم البداية في المفا�صل القانونية والفنية للعملية الانتخابية بما �أدى �إلى حدوث هذا 
الت�ضارب الوا�ضح الذي هزَّ الثقة بالقرارات ال�صادرة عن الق�ضاء، وتحت عناوين واهية، لا بل 
خاطئة، ما زالت ت�سيطر على ر�ؤية البع�ض لمفهوم ا�ستقلال الق�ضاء، وعلى �أي حال فهذا مو�وضع 

قديم حديث يتجاوز الم��سألة محل البحث ويطال واقع ال�سلطة الق�ضائية برمته. 

�إليه  �آلت  مما  ق�سطاً  الأخرى  هي  تتحمل  المركزية  الانتخابات  لجنة  ف�إن  ذاته،  الوقت  وفي 
الانتخابية  العملية  و�شفافية  نزاهة  قانوناً عن �ضمان  الم�س�ؤولة  واجبها، وهي  لأن من  الأمور، 
بكافة مراحلها ومفا�صلها، �أن تو�ضح من خلال بيان ر�سمي �صادر عنها الجهود التي بذلتها 
للتن�سيق مع جهات الاخت�صا�ص في المجل�س الق�ضائي من �أجل عقد ور�ش عمل لق�ضاة محاكم 
المجل�س  من  تلقتها  التي  والردود  الانتخابية،  للعملية  والقانونية  الفنية  المفا�صل  في  البداية 

الق�ضائي بهذا الخ�صو�ص، كي تكون ال�صورة وا�ضحة تماماً للر�أي العام.

الطعون  في  البداية  محاكم  عن  ال�صادرة  القرارات  في  �شديد  وارتباك  ت�ضارب  والنتيجة، 
المقدمة على القرارات ال�صادرة عن لجنة الانتخابات برف�ض طلبات تر�شح قوائم انتخابية، 
الطعن  مدة  باحت�ساب  الطعن  مدة  خارج  لوروده  �شكلًا  المقدم  الطعن  المحكمة  ترد  فتارة 
الطعن  مدة  لوروده خلال  المقدم  الطعن  المحكمة  تقبل  وتارة  اللجنة،  قرار  �صدور  تاريخ  من 
اللجنة، وجرى خلط غير مفهوم وغير  التالي ل�صدور قرار  اليوم  الطعن من  باحت�ساب مدة 
مبرر في احت�ساب مدة الطعن بين كل من قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية الذي يُعاني 

المدنية  المحاكمات  �أ�صول  قانون  وبين  الجانب  هذا  في  كبيرة  قانونية  �إ�شكاليات  من  بدوره 
والتجارية، وقد امتد الخلط والت�ضارب في الأحكام في تف�سير قانون انتخاب مجال�س الهيئات 
المحلية في ذاته ب�شطب القائمة الانتخابية ب�أكملها لوجود خلل في بيانات �أحد مر�شحيها تارة 
والإبقاء على القائمة الانتخابية و�شطب المر�شح فقط الذي ورد خلل في بيانات ت�سجيله تارة 
�أخرى، بل وو�صل الأمر لدى محكمة بداية الخليل �أن ردت طعناً �شكلًا مقدم من �إحدى القوائم 
المر�شحة في بلدة ال�شيوخ لتقديمه خارج المدة القانونية وقبلت طعناً �آخر �شكلًا لتقديمه �ضمن 

المدة القانونية وقد ورد الطعنان �إلى قلم المحكمة بذات اليوم 2012/10/31 !!

�أجل  من  المركزية،  الانتخابات  لجنة  قبل  من  بعناية  الفا�شلة  التجربة  هذه  تُدر�س  �أن  ينبغي 
لجنة  من  مقدمة  »تو�صيات«  خلال  من  وترجمتها  الم�ستفادة،  والدرو�س  العِبر  ا�ستخلا�ص 
الانتخابات بتعديلات لازمة على قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية فيما يتعلق بــــ »المحكمة 
�أهمية  »الحق«  وترى  المحلية،  الهيئات  مجال�س  بانتخاب  الخا�صة  الطعون  بنظر  المخت�صة« 
ال�سير على غرار القرار بقانون رقم )1( ل�سنة 2007 ب��شأن الانتخابات العامة ومن قبله قانون 
الانتخابات العامة رقم )9( ل�سنة 2005 بحيث تكون »محكمة ق�ضايا الانتخابات« هي المحكمة 

المخت�صة بموجب قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية �أي�ضاً ولي�س محكمة البداية.  

كما وترى »الحق« �ضرورة �أن تقدم لجنة الانتخابات المركزية تو�صياتها بتعديل المواد )18( 
المركزية  الانتخابات  لجنة  تُلزم  والتي  المحلية،  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  من   )20( و 
الن�صو�ص  في  المبينة  الحالات  في  ب�أكملها  الانتخابية  القائمة  ت�سجيل  طلب  قبول  برف�ض 
المذكورة، بحيث ي�ستهدف التعديل »التخفيف« من حدة وق�وسة تلك الن�صو�ص القانونية التي 
�أحدثت �إرباكاً في الممار�سة العملية، وذلك من خلال الن�ص على �شطب المر�شح والإبقاء على 

القائمة الانتخابية في حالات معينة �إذا ما ان�صب الخلل بالإجراءات على مر�شح بعينه. 

بقانون  القرار  في  القانونية  الإ�شكالية  هذه  تكرار  �إلى  �أي�ضاً  الانتباه  �ضرورة  »الحق«  وترى 
رقم )1( ل�سنة 2007 ب��شأن الانتخابات العامة وبخا�صة في المادة )53( ب��شأن رف�ض ت�سجيل 
طلبات تر�شح القوائم لع�وضية المجل�س الت�شريعي على غرار ما عليه الحال في قانون انتخاب 
الانتخابات  في  العملية  الممار�سة  في  الن�ص  هذا  اختبار  لأن  وذلك  المحلية،  الهيئات  مجال�س 
انعكا�سات  له  �سيكون  المحلية،  الهيئات  مجال�س  انتخابات  في  ح�صل  ما  ظل  في  الت�شريعية، 
وم�ضامين  �أبعاد  من  تحمله  وما  الت�شريعية  الانتخابات  لطبيعة  نظراً  وخطورة  ح�سا�سية  �أكثر 
�أمام موجة  الأر�ض  ب�إ�شكاليات جدية على  يت�سبب  قد  الو�ضع على حاله  وبقاء هذا  �سيا�سية، 
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لع�وضية  مر�شحة  قوائم  �شطب  بفعل  تح�صل  قد  التي  المتبادلة،  الاتهامات  �أو  التف�سيرات، 
الفل�سطيني. الت�شريعي  المجل�س 

�أية  يقدم  لم  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  �أن  �إلى  الانتباه  �أي�ضاً  ال�ضروري  ومن 
تر�شح  طلبات  المركزية  الانتخابات  لجنة  رف�ض  حال  في  المتبعة  الإجراءات  ب��شأن  �إجابات 
على  ا�ستند  القانونية  الإ�شكالية  تلك  مع  اللجنة  تعامل  ف�إن  وبالتالي  انتخابية،  قوائم 
 )24( و   )23( و   )22( المواد  �أن  من  ذلك  على  �أدل  ولا  �إلّا،  لي�س  اللجنة  من  اجتهادات 
قوائم  �ضمن  �أكثر  �أو  مر�شح  �أو  »مر�شحة«  انتخابية  بقوائم  المتعلقة  الإجراءات  تعالج 
انتخابية مر�شحة، ولكنها لا تعالج �إطلاقاً الإجراءات المتعلقة بقوائم انتخابية رف�ضت لجنة 
تو�صيات  خلال  من  ت�شريعية  معالجة  �إلى  يحتاج  الذي  الأمر  تر�شيحها،  طلبات  الانتخابات 

بهذا الخ�صو�ص. الانتخابات  لجنة 

العامة  الانتخابات  ب��شأن   2007 ل�سنة   )1( رقم  بقانون  القرار  �أن  على  الت�أكيد  مع  هذا 
يحق   .1  « التالي:  النحو  على  جاءت  والتي   )56( المادة  �أحكام  في  الحالة  هذه  عالج  قد 
رُف�ض  �شخ�ص  لأي  وكذلك  تر�شحها،  طلب  �أو  ت�سجيلها  طلب  رُف�ض  التي  الانتخابية  للقائمة 
تبليغ  تاريخ  من  �أيام  ثلاثة  خلال  المحكمة  لدى  اللجنة  قرار  في  طعناً  يقدم  �أن  اعترا�ضه، 
الحال  مقت�ضى  ح�سب  المعتر�ض  لل�شخ�ص  �أو  الرئي�سي  عنوانها  على  �أو  القائمة  لممثل  القرار 
الطعن  يعفى   .3 لها  تاريخ تقديمه  �أيام من  �سبعة  الطعن خلال  الف�صل في  المحكمة  2. على 
المذكور  القانون  من   )57( بالمادة  وكذلك  ر�وسم«.  �أية  من  المادة  هذه  بموجب  يقدم  الذي 
المجل�س  لع�وضية  قائمة  �ضمن  للتر�شح  بطلب  تقدم  �شخ�ص  لكل   .1  « بالآتي:  جاءت  والتي 
قائمة  �آخر �ضمن  تر�شح �شخ�ص  لكل من اعتر�ض على  وكذلك  قبول طلبه،  اللجنة  ورف�ضت 
خلال  المحكمة  �أمام  قرارها  في  يطعن  �أن  اعترا�ضه،  رف�ض  اللجنة  وقررت  المجل�س  لع�وضية 
�أيام  خم�سة  خلال  الطعن  في  تف�صل  �أن  المحكمة  وعلى  القرار،  تبليغه  تاريخ  من  �أيام  ثلاثة 

للعمل بمقت�ضاها«.   اللجنة  �إلى  القرارات ال�صادرة عن المحكمة  تبلغ   .3 من تاريخ تقديمه 

5/2 م�سا�س اجتهاد محكمة العدل العليا بنزاهة العملية الانتخابية
�شكل  قد  يائه،  �إلى  �ألفه  ومن  به،  �أحاطت  التي  والملاب�سات  الظروف  بجميع  الملف،  هذا  �إنَّ 
اللجنة  معها  تعاملت  وقد  المركزية،  الانتخابات  لجنة  على  مور�ست  كبيرة  ل�ضغوطات  عنواناً 
بم�س�ؤولية ومهنية والتزام بالقانون واحترام لا�ستقلال الق�ضاء ترجمته من خلال �إجراءاتها 

والبيانات الر�سمية ال�صادرة عنها بهذا الخ�صو�ص.

بتاريخ 2012/10/4 �صدر قرار م�ؤقت عن هيئة محكمة العدل العليا برئا�سة القا�ضي ه�شام 
الحتو وع�وضية القا�ضيين م�صطفى القاق وتي�سير �أبو زاهر، في الدعوى رقم )2012/191( 
رئي�سها  ويمثلها  دورا  بلدية  مجل�س  �أعمال  ت�سيير  لجنة  من  المقدم  الا�ستدعاء  في  عليا،  عدل 
في  دورا،  بلدية  مجل�س  �أعمال  ت�سيير  لجنة  و�أع�ضاء  رئي�س  ومن  الرجوب  �أحمد  زياد  ال�سيد 
المركزية  الانتخابات  لجنة  رئي�س  المركزية،  الانتخابات  لجنة  �ضدهم:  الم�ستدعى  مواجهة 
مجل�س  لوظيفته،  بالإ�ضافة  المركزية  الانتخابات  للجنة  التنفيذي  المدير  لوظيفته،  بالإ�ضافة 

الوزراء، رئي�س مجل�س الوزراء بالإ�ضافة لوظيفته، وزير الحكم المحلي بالإ�ضافة لوظيفته.

بالتدقيق   « �أعلاه:  الحاكمة  الهيئة  عن  ال�صادر  الم�ؤقت  القرار  ن�ص  للأهمية،  يلي،  وفيما 
بالقرار  يتعلق  فيما  �أنه  نجد  البينات  و�سماع  الدعوى  لائحة  على  الاطلاع  وبعد  والمداولة 
المطعون فيه الثالث المرتبط مع القرار المطعون فيه الثاني برف�ض ت�أجيل الانتخابات نجد 
�أن هذا الأمر لا يعتبر تدخلًا في مفهوم عملية الإجراءات الانتخابية ولا يتعلق بالطعون 
الانتخابية كما لا يتعلق بنتائج الانتخابات ولا ت�شمل الإجراءات �أو الت�صرفات التمهيدية 
ال�سابقة لعملية الاقتراع �أو الممهدة لها و�إنما هو قرار �إداري �صادر عن �سلطة �إدارية عامة 
العدل  محكمة  ف�إن  لذلك  معين  قانوني  مركز  �إحداث  بق�صد  الملزمة  �إرادتها  عن  للإف�صاح 
العليا مخت�صة بنظر طلب �إلغائه كما �أن قرار مجل�س الوزراء بت�أجيل �إجراء الانتخابات في 
مجال�س الهيئات المحلية المدمجة رقم 17 تاريخ 2012/11/19 يعتبر من القرارات الإدارية 
المرتبطة مع القرار المطعون فيه الأول والتي تملك محكمة العدل العليا �صلاحية النظر في 
الطعون الخا�صة بها لأنه يعتبر ت�صرفاً �صادراً عن �سلطة �إدارية ولي�س من عملية الانتخاب 
و�إن المواد 2/4 و5 و70 و71 من قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية رقم 10 ل�سنة 2005 
�أعطت ال�صلاحية الكاملة للجنة الانتخابات المركزية حق ت�أجيل الانتخابات لمدة لا تزيد 
عن �أربعة �أ�سابيع �إذا اقت�ضت ال�ضرورات الفنية و�سلامة الانتخابات ذلك وبالتالي ف�إن قرار 
الم�ستدعى �ضدهما الثاني والثالث برف�ض طلب الم�ستدعين بعدم ت�أجيل الانتخابات بالرغم 
ن�ص  ولأحكام  العامة  للم�صلحة  مخالفة  فيه  �أعلاه  المرقوم  الوزراء  مجل�س  قرار  �صدور  من 
للم�ستدعيين  محدقاً  �ضرراً  وي�شكل   2005 ل�سنة   10 رقم  الانتخابات  قانون  من   )5( المادة 
به  يتقدم  الذي  الطلب  هو  الم�ستعجل  الطلب  �أن  وبما  تلافيه  يمكن  لا  العامة  وللم�صلحة 
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المحافظة  المطلوب  بالحق  المحدق  الحقيقي  الخطر  لدرء  الم�ستعجل  الق�ضاء  �إلى  الم�ستدعي 
عليه ب�سرعة وهو حماية ب�وصرة م�ؤقتة من �ضرر حال و�إن توافر �صفة الا�ستعجال تتعلق 
بالادعاءات والبينات الأولية التي ي�ستمع �إليها القا�ضي وي�ستقل بتقديرها دون رقابة ف�إن 
المحكمة تجد �أن �صفة الا�ستعجال متوافرة لذلك نقرر وعملًا ب�أحكام المادة )5( من قانون 
انتخاب مجال�س الهيئات المحلية رقم 10 ل�سنة 2005 توقيف تنفيذ القرارات المطعون فيها 
يتقدم  �أن  على  لإجرائها  المحدد  الموعد  تاريخ  من  ابتداءً  غير  لا  فقط  �أ�سابيع  �أربعة  لمدة 
المادتين  ب�أحكام  وعملًا  �أردني  دينار  �ألف  خم�سين  قدرها  مالية  عدلية  بكفالة  الم�ستدعين 
نقرر  ف�إننا   2001 ل�سنة   2 رقم  والتجارية  المدنية  المحاكمات  �أ�وصل  قانون  من   287 و   286
لإ�صدار  الموجبة  الأ�سباب  لبيان  �ضدهم  للم�ستدعى  مذكرة  بتوجيه  الم�ؤقت  القرار  �إ�صدار 
القرارات المطعون فيها و/�أو بيان ما يحول دون �إلغائها و�إذا كانوا يعار�وضن في �إ�صدار قرار 
قطعي عليهم تقديم لائحة جوابية خلال المدة القانونية من تاريخ تبليغهم لائحة الدعوى 
وتعيين جل�سة ليوم الأربعاء 2012/10/24 لنظر الدعوى. قرار م�ؤقت �صدر وتُلي علناً.. 

و�أُفهم بتاريخ 2012/10/4«.  )مرفق16(

بالآتي:  جاء   2012/10/4 بتاريخ  تو�ضيحياً«  »بياناً  المركزية  الانتخابات  لجنة  �أ�صدرت  وقد 
الهيئات  مجال�س  انتخابات  لإجراء  والفنية  القانونية  والترتيبات  الا�ستعدادات  انتهاء  مع   «
المحلية في 2012/10/20 ت�صل لجنة الانتخابات ر�سائل متعلقة بطلبات دمج مناطق وطلبات 
قانون  في  محددة  تعديلات  حول  ال�صحف  في  منا�شدة  يتم  كما  انتخابية،  مناطق  في  بتعديل 
ترتكز  الانتخابات  لنزاهة  الدولية  المعايير  �أحد  �أن  تو�ضح  �أن  اللجنة  وترجو  الانتخابات. 
�أو طبيعة مجال�س  الانتخابية  والمناطق  المحلية  الهيئات  على حدود  تعديل  �أي  على عدم عمل 
الانتخابات  على  المعايير  هذه  وت�سري  الانتخابات.  ب�إجراء  قرار  �صدور  بعد  الهيئات  هذه 
 2012/11/24 في  �إجرا�ؤها  المقرر  التكميلية  والانتخابات   2012/10/20 في  �ستجرى  التي 
وكتل  ف�صائل  من  المعنيين  جميع  �إلى  اللجنة  تتطلع  ولهذا  واحدة.  انتخابية  عملية  باعتبارها 
اللجنة  وم�ساندة  الأمر  هذا  تفهم  المعنية  والجهات  المختلفة  التجمعات  و�أهالي  انتخابية 

ودعمها في عملية النزاهة والتي هي الأ�سا�س في �أي عملية انتخابية«.)مرفق6( 

برمتها،  الانتخابية  العملية  وم�صداقية  و�شفافية  بنزاهة  معنية  رقابية  وكجهة  وبدورها، 
لجنة  عن  ال�صادر  �أعلاه  التو�ضيحي  البيان  بالكامل  يدعم  بياناً  الحق  م�ؤ�س�سة  �أ�صدرت 
�شكلها  كان  �أياً  �ضغوطات  �أو  محاولات  �أو  طلبات  لأية  رف�ضها  م�ؤكدة  المركزية،  الانتخابات 
ار�س على لجنة الانتخابات فيما يتعلق ب�إجراء دمج �أو تعديل  ومن �أية جهة �أو �سلطة كانت ُمت
في مناطق انتخابية وحدود هيئات محلية وطبيعة مجال�س هذه الهيئات، وتحديداً بعد �صدور 

قرار مجل�س الوزراء ب�إجراء الانتخابات المحلية والتكميلية، لما ينطوي عليه هذا التدخل من 
باعتبارها  الانتخابية  العملية  وم�صداقية  بنزاهة  وم�سا�س  القانون  لأحكام  �صريح  انتهاك 
بموجب  المركزية  الانتخابات  لجنة  ت�ضمنها  م�س�ؤولية  وباعتبارها  ومتكاملة،  واحدة  عملية 

�أحكام القانون. )مرفق17(

وفيما يبدو، �أن جميع تلك الت�أكيدات قد لقيت تجاهلًا كاملًا من هيئة محكمة العدل العليا، 
ال�صادر  بالكتاب  والمتمثلة  المركزية  الانتخابات  قدمتها لجنة  التي  بالبينة  تكترث  �إنها لم  بل 
قرار  �أي  �صدور  عدم  ي�ؤكد  الذي   2012/10/10 بتاريخ  الوزراء  لمجل�س  العامة  الأمانة  عن 
المحكمة  بنت  والذي  فيها،  الانتخابات  ت�أجيل  �أو  دورا  بلدية  بدمج  يتعلق  الوزراء  مجل�س  من 
على وجوده قرارها الموقت، وقررت رد طلب لجنة الانتخابات المركزية المت�ضمن عقد جل�سة 

م�ستعجلة لإعادة النظر في قرارها الم�ؤقت �أعلاه الذي �صدر بتاريخ 2012/10/4.  

لجنة  �أ�صدرت  العليا  العدل  محكمة  هيئة  عن  ال�صادر  الغريب  الاجتهاد  هذا  �إثر  وعلى 
المحلية في  الانتخابات  بتاريخ 2012/10/15 حول  تو�ضيحياً هاماً  بياناً  المركزية  الانتخابات 
كتاب  على  ت�أكيده  على  علاوة   - البيان  هذا  في  جاء  ما  و�أبرز  بها،  المحيطة  والمناطق  دورا 
والمبا�شر  وال�صريح  الوا�ضح  الموقف  ذاك  في  يتمثل    - �أعلاه  الوزراء  لمجل�س  العامة  الأمانة 
ال�صادر  القرار  �أن  وبحق،  يرى،  الذي  بكامل هيئتها  المركزية  الانتخابات  ال�صادر عن لجنة 

عن محكمة العدل العليا قد م�سَّ بجوهر وم�صداقية العملية الانتخابية. )مرفق 7(

المذكورة،  العليا  العدل  محكمة  هيئة  عن  ال�صادر  �أعلاه  الم�ؤقت  القرار  ف�إن  وبالنتيجة، 
�سكان منطقة  بغير حق  �أن يحرم  ��شأنه  القانون، من  ل�صحيح  والمجافاة  بالتناق�ضات،  المليء 
العملية  في  بالم�شاركة  والقانوني  الد�ستوري  حقهم  ممار�سة  من  بها  المحيطة  والمناطق  دورا 

الانتخابية برمتها باعتبارها عملية واحدة ومتكاملة.

الحامية  وال�ضمانة  الأ�سا�س  حجر  يُ�شكل  القا�ضي  ا�ستقلال  �أنَّ  ترى  و�إذ  الحق،  م�ؤ�س�سة  �إنَّ 
ع�وضية  الق�ضاء  با�ستقلال  القا�ضي  ا�ستقلال  تربط  التي  العلاقة  و�أنَّ  الق�ضاء،  لا�ستقلال 
وثيقة، وتلك قيمٌ ومبادىء وطنية ود�ستورية عليا لا يختلف حولها مَن ي�ؤمن با�ستقلال القا�ضي 
والق�ضاء، ف�إن »الحق« ت�ؤكد �ضرورة قيام لجنة الانتخابات المركزية بدرا�سة هذه الحالة بدقة 
المخت�صة لمعالجة  للجهة  تو�صياتها  وتقديم  الم�ستفادة منها  الدرو�س  وت�أنٍ وعناية لا�ستخلا�ص 

الإ�شكاليات القانونية التي لا زال يُعاني منها قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية. 
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3. الرقابة على مرحلة الاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى الأمن

رقم  الرئا�سي  القرار  �إلى  بالا�ستناد  الأمن  وقوى  ال�شرطة  لأفراد  الم�سبق  الاقتراع  جرت عملية 
)124( ل�سنة 2010 ب��شأن موعد اقتراع �أفراد ال�شرطة وقوى الأمن في انتخابات مجال�س الهيئات 
المحلية، وقد ن�صت المادة الأولى من القرار الرئا�سي المذكور على �أنه: » ي�سمح لأفراد ال�شرطة 
وقوى الأمن الاقتراع في يوم واحد ي�سبق الموعد المحدد لبدء الاقتراع يحدد ب�إعلان ي�صدر عن 
لجنة الانتخابات المركزية، على �أن يتم البدء بفرز الأ�صوات من �صناديق الاقتراع لأفراد ال�شرطة 
وقوى الأمن في نف�س الوقت الذي يتم فيه بدء فرز الأ�صوات من �صناديق الاقتراع في انتخابات 
مجال�س الهيئات المحلية، باعتبار �أن العملية الانتخابية كل متكامل، ويجري الاقتراع طبقاً لنف�س 

الأحكام والإجراءات المطبقة في يوم الاقتراع المحدد بقرار مجل�س الوزراء«.

فيما ن�صت المادة الثانية من القرار الرئا�سي على �أن »ت�ضع لجنة الانتخابات المركزية المعايير 
لفئة  الت�صويت  �سرية  و�ضمان  الانتخابية  العملية  نزاهة  تحكم  التي  وال�وضابط  والأ�صول 
الأمن«. ون�صت المادة الرابعة من القرار على العمل به من تاريخ �صدوره ويُن�شر في الجريدة 
الر�سمية. وبناءً عليه، �أ�صدرت لجنة الانتخابات المركزية في العام 2012 الإجراءات الخا�صة 

بالاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى الأمن. )مرفق 18(

الحق  مراقبو  ر�صدها  التي  المخالفات  وا�ستعرا�ض  المرحلة،  هذه  تفا�صيل  في  الدخول  وقبل 
في يوم الاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى لأمن، ف�إنه لا بد من الت�أكيد على �أن »الأ�سانيد 
وقانون  الأ�سا�سي  القانون  في  تتمثل  والتي  الرئا�سي  القرار  هذا  عليها  بُني  التي  القانونية« 
�أيّ  الهيئات المحلية غير وا�ضحة على الإطلاق، وبخا�صة في ظل عدم وجود  انتخاب مجال�س 
ن�ص قانوني في الأ�سانيد المذكورة يخول رئي�س ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية �صلاحية �إ�صدار 
ومبد�أ  القانون،  لأحكام  خلافاً  الأمن،  وقوى  ال�شرطة  لأفراد  الم�سبق  بالاقتراع  رئا�سي  قرار 
الخلل  وهذا  المعدل،  الأ�سا�سي  القانون  من  ال�ساد�سة  المادة  في  عليه  الم�ؤكد  القانون  �سيادة 
الأمن  وقوى  ال�شرطة  لأفراد  الم�سبق  الاقتراع  �إجراءات  على  الحال  بطبيعة  ينعك�س  القانوني 
ال�صادرة عن لجنة الانتخابات المركزية بالا�ستناد �إلى قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية 

والقرار الرئا�سي المذكور.

ويختلف الحال، مثلًا، في المر�وسم الرئا�سي رقم )4( ل�سنة 2010 بتخ�صي�ص عدد من المقاعد 
للم�سيحيين في بع�ض دوائر الهيئات المحلية، والذي ا�ستند لأحكام قانون رقم )12( ل�سنة 2005 

الرقابة على مرحلة الاقتراع 
الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى الأمن
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 ،2005 ل�سنة   )10( رقم  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  �أحكام  بع�ض  تعديل  ب��شأن 
�إ�صدار مر�وسم  للرئي�س   « �أنه:  المذكور �صراحة على  القانون  المادة الخام�سة من  حيث ن�صت 
بتخ�صي�ص عدد من المقاعد للم�سيحيين في بع�ض دوائر الهيئات المحلية وعلى لجنة الانتخابات 
و�ضع النظام الذي ي�ضمن تحقيق ذلك«. وبذلك، ف�إن ال�سند القانوني الذي بُني عليه المر�وسم 
الرئا�سي وا�ضحٌ تماماً ويرتكز على �أ�سا�س من الم�شروعية القانونية، ولكن بالمقابل، ف�إن م�ضمون 

هذا المر�وسم قد خرج عن الحدود المر�وسمة له في الن�ص القانوني المذكور.

�إن تحري مدى احترام مبد�أ �سيادة القانون، و�أ�صول تدرّج القاعدة القانونية من حيث القوة 
الإلزامية، هي م��سألة جوهرية بالغة الأهمية وينبغي �أن تكون محل عناية ومراجعة دقيقة من 
�أجل  من  المخت�صة  للجهة  اللازمة  »التو�صيات«  تقديم  بهدف  المركزية  الانتخابات  لجنة  قبل 
�ضمان الم�شروعية القانونية، وهي الأ�سا�س الذي تُبنى عليه كافة المهام والإجراءات التي تقوم 

بها لجنة الانتخابات المركزية في م�سار العملية الانتخابية.

مراكز  ت�أمين  في  يتمثل  الأمن  وقوى  ال�شرطة  لأفراد  الم�سبق  الاقتراع  من  الهدف  كان  و�إذا 
الاقتراع  مراكز  ت�أمين  م�س�ؤولية  كانت  و�إذا  للمواطنين،  العام  الاقتراع  عملية  الاقتراع خلال 
الم�سبق  الاقتراع  عملية  من  المبرر  �أو  الحكمة  هي  فما  ال�شرطة،  جهاز  عاتق  على  �أ�سا�ساً  تقع 
مراقبو  ر�صدها  التي  قة«  »المنُ�سَّ الجوهرية  الانتهاكات  ظل  في  وبخا�صة  الأمن؟!  قوى  لباقي 
م�ؤ�س�سة الحق خلال عملية الإقتراع الم�سبق لقوى الأمن كما �سنرى في تفا�صيل هذه المرحلة. 
الأمر الذي يُدلل على مدى �أهمية قيام لجنة الانتخابات بتقديم تو�صياتها بهذا الخ�صو�ص. 

وبالعودة �إلى العملية الرقابية على الاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى الأمن، فقد حددت 
لجنة الانتخابية المركزية �أحد ع�شر مركز اقتراع �ضمن �إحدى ع�شرة منطقة انتخابية، وجرى 
اللجنة  حددتها  التي  الانتخابية  والمراكز  المناطق  مختلف  على  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبي  توزيع 
مراقبو  ر�صدها  التي  المخالفات  و�أبرز  الاقتراع،  يوم  مدار  على  الرقابية  بالعملية  للقيام 
»الحق« تمثلت في تواجد عنا�صر من الأجهزة الأمنية بداخل معظم مراكز الاقتراع يحملون 
بحوزتهم ك�وشفاً ب�أ�سماء الناخبين، كلٌّ بح�سب الجهاز الأمني الذي يتبع له، بحيث يقوم هولاء 
العنا�صر بالتحقق من كل ناخب لدى دخوله مركز الاقتراع و�شطب ا�سمه من ال�سجلات التي 
�إلى محطة الاقتراع  الأحيان قبل دخوله  الناخب في معظم  بحوزتهم، والحديث الجانبي مع 
و�إجراء الات�صالات  للإدلاء ب�صوته، والحديث معه مجدداً لدى خروجه من مركز الاقتراع، 
للاقتراع،  يح�ضروا  لم  �أي  ال�سجلات،  من  �أ�سمائهم  �شطب  يتم  لم  الذين  الأمن  عنا�صر  مع 

والطلب منهم الح�وضر فوراً للإدلاء ب�أ�صواتهم. 

وقد كان هذا الانتهاك المتمثل بالت�أثير على حرية و�إرادة وتوجهات الناخبين المخالف لأحكام 
جريمة  ويُ�شكل  المركزية  الانتخابات  لجنة  وتعليمات  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون 
الأمن، وقد  الم�سبق لقوى  الذي �شهده يوم الاقتراع  الأبرز  القانون، هو الانتهاك  مو�صوفة في 
بهذا  المركزية  الانتخابات  لجنة  �إلى  الخطية  ال�شكاوى  من  عدداً  »الحق«  م�ؤ�س�سة  �أر�سلت 
�إبراهيم  )مدر�سة  الانتخابية  الخليل  منطقة  في  وبخا�صة  الاقتراع؛  يوم  خلال  الخ�صو�ص 
ومنطقة  للبنات(  الثانوية  العائ�شية  )مدر�سة  الانتخابية  نابل�س  ومنطقة  الأ�سا�سية(  بركات 
اللجنة  تعامل  الثانوية( وغيرها، وقد  النا�صر  طولكرم الانتخابية )مدر�سة بنات جمال عبد 
الحق،  م�ؤ�س�سة  من  تباعاً  �إليها  تُر�سل  كانت  التي  الخطية  ال�شكاوى  مع  وم�س�ؤولية  بمهنية 
الانتهاك  هذا  لوقف  المذكورة  المناطق  في  الاخت�صا�ص  جهات  بمختلف  ات�صالاتها  و�إجرت 

المخالف لأحكام القانون وتعليمات اللجنة.

ق« في مختلف المناطق الانتخابية �أ�صدرت م�ؤ�س�سة  ومع ا�ستمرار وات�ساع هذا الانتهاك »المنُ�سَّ
وزير  وطالبت  الانتهاك  هذا  بحيثيات  اليوم  بذات  العام  للر�أي  عاجلًا  �صحفياً  بياناً  الحق 
الإجراءات  واتخاذ  م�س�ؤولياتهم  عند  بالوقوف  الأمنية  الأجهزة  وقادة  ور�ؤ�ساء  الداخلية 
الفورية اللازمة لوقف هذا الانتهاك المتمثل في الت�أثير على حرية و�إرادة وتوجهات الناخبين 
�إلّا  الانتخابية.  العملية  و�شفافية  نزاهة  على  حفاظاً  الانتخابية  والمراكز  المناطق  مختلف  في 
�أن هذا الانتهاك قد ا�ستمر في عدد من المناطق والمراكز الانتخابية لغاية �إقفال باب الاقتراع 

)مرفق19(    وبخا�صة في منطقة الخليل ومنطقة نابل�س ومنطقة جنين الانتخابية. 

وبالإ�ضافة �إلى هذا الانتهاك الأبرز والأو�سع انت�شاراً خلال يوم الاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة 
م�ؤ�س�سة الحق،  ر�صدها مراقبو  �أخرى  انتهاكات  الانتخابي  اليوم  �شهد هذا  فقد  الأمن،  وقوى 
وقبل  عليها  الت�أ�شير  بعد  الاقتراع  ورقة  بت�صوير  الأمن  عنا�صر  من  عدد  قيام  �أبرزها:  ومن 
خلافاً  الاقتراع  ومحطات  مراكز  �إلى  بال�سلاح  الأمن  عنا�صر  ودخول  ال�صندوق،  في  و�ضعها 
للقانون وللإجراءات ال�صادرة عن لجنة الانتخابات ب��شأن الاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى 
وقوى  ال�شرطة  لأفراد  يجوز  لا   « �أنه  على  �صراحة  �أكدت  التي  المادة )1/12(  الأمن وتحديداً 
الاقتراع  مراكز  داخل  انتخابية  دعاية  ووجود  بال�سلاح«،  اقتراعهم  مراكز  �إلى  الدخول  الأمن 
بع�ض  من  ال�سلوك  قواعد  ومخالفة  التنظيم  و�ضعف  الفو�ضى  من  نوع  ووجود  للقانون،  خلافاً 
للجنة الانتخابات بهذا  �أر�سلت »الحق« �شكاوى خطية  موظفي محطات الاقتراع وغيرها. وقد 

الخ�صو�ص. )مرفق:27-20(
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وفيما يلي تف�صيل المخالفات والانتهاكات القانونية في تلك المرحلة:  

1/3 منطقة القد�س الانتخابية )مدر�سة ذكور �أبو دي�س الثانوية(
واحدة  محلية  هيئة  على  الثانوية  دي�س  �أبو  ذكور  مدر�سة  في  المتمثل  الانتخابي  المركز  يحتوي 
م�ؤ�س�سة  مراقب  من  المقدم  للتقرير  ووفقاً  المحلية،  دي�س  �أبو  هيئة  وهي  واحدة  محطة  ت�ضم 
الحق لمن�سق ات�صالها ف�إن عملية الاقتراع الم�سبق قد جرت ب�شكل عام على نحو منتظم ووفقاً 
ذلك  ومع  وي�سر،  ب�سلا�سة  المركز  هذا  في  الانتخابية  العملية  و�سارت  القانونية،  للإجراءات 

فقد �شابها بع�ض المخالفات المحدودة وغير الم�ؤثرة وهي:

• وجود نوع من الفو�ضى في عمل موظفي محطة الاقتراع، وعدم وقوف �ضابط الطابور 	
في مكانه في العديد من الأحيان، بما يخالف التعليمات ال�صادرة عن لجنة الانتخابات 

وقواعد �سلوك الموظفين.

• قيام �أحد المقترعين بالاقتراع من خلال �صورة عن هويته ال�شخ�صية، وقد قام مراقب 	
المخالفة،  بهذه  المحطة  لم�س�ؤول  الأ�صول  ح�سب  �شفهية  ملاحظة  ب�إبداء  الحق  م�ؤ�س�سة 
�إلّا �أن م�س�ؤول المحطة قد �أجاب ب�أن هذا الإجراء جائز قانوناً، رغم مخالفته لأحكام 

القانون ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز.

• بالمناداة 	 وقيامهم  مبرر،  دون  الاقتراع  مركز  �ساحة  داخل  ال�شبان  من  عدد  وجود 
القوائم  بع�ض  ووكلاء  »الحق«  مراقب  قام  وقد  ب�أ�صواتهم،  للإدلاء  المقترعين  على 
ال�شكاوى  وبنتيجة  المركز،  لم�س�ؤول  الخ�صو�ص  بهذا  ملاحظاتهم  ب�إبداء  الانتخابية 
قامت ال�شرطة ب�إخراجهم من داخل المركز، ولم ي�ستطع مراقب الحق الت�أكد فيما �إذا 
ذلك  ومع  لا،  �أم  الناخبين  وخيارات  على حرية  الت�أثير  حاولوا  قد  ال�شبان  ه�ؤلاء  كان 
الانتخابات  تعليمات لجنة  مع  من�سجماً  يبدو  لا  الم��سألة  بهذه  المركز  م�س�ؤول  �أداء  ف�إن 

ودليل �إجراءات الاقتراع بهذا الخ�صو�ص. 

• اليمنى 	 اليد  �سبابة  من  جزء  بغم�س  الاقتراع  عملية  بداية  في  المقترعين  بع�ض  قيام 
�أن   �أحياناً �أخرى، بما يعني  �إ�صبع الإبهام  �أحياناً في عبوة الحبر الانتخابي وجزء من 
هناك �ضعفاً وا�ضحاً في الاطلاع على دليل �إجراءات الاقتراع والفرز من قبل موظف 

مراقبة ال�صندوق والحبر الانتخابي في محطة الاقتراع.

2/3 منطقة جنين الانتخابية )مدر�سة الكرامة الأ�سا�سية الثانية(
يحتوي المركز الانتخابي المتمثل في مدر�سة الكرامة الأ�سا�سية الثانية على خم�س هيئات محلية 
المحلية  اليامون  وهيئة  المحلية  جنين  هيئة  التوالي:  على  وهي  اقتراع  محطات  خم�س  ت�ضم 
من  المقدم  للتقرير  ووفقاً  المحلية.  جبع  وهيئة  المحلية  قباطية  وهيئة  المحلية  برقين  وهيئة 
بانتظام  ب�شكل عام  الم�سبق جرت  ف�إن عملية الاقتراع  ات�صالها  مراقبي م�ؤ�س�سة الحق لمن�سق 
ووفقاً للإجراءات القانونية، وقد مار�س م�س�ؤول كل محطة، وبخا�صة محطة برقين، وم�س�ؤول 
الانتخابية في المحطات  العملية  ف�إن  ب�شكل متميز، ومع ذلك،  �أي�ضاً، مهامهم  مركز الاقتراع 

المذكورة قد �شابها عدد من المخالفات القانونية، جانب منها جوهري، وهي:

• ك�وشفاً 	 بحوزتهم  يحملون  الاقتراع  مركز  �ساحة  في  الأمنية  العنا�صر  من  عدد  وجود 
ب�أ�سماء الناخبين، كل بح�سب الجهاز الأمني الذي يتبع له، بحيث يقوم ه�ؤلاء العنا�صر 
التي  ال�سجلات  ا�سمه من  و�شطب  لدى دخوله مركز الاقتراع  ناخب  بالتحقق من كل 
محطة  �إلى  دخوله  قبل  الأحيان  معظم  في  الناخب  مع  الجانبي  والحديث  بحوزتهم، 
مع  الات�صالات  و�إجراء  الاقتراع،  مركز  من  خروجه  ولدى  ب�صوته،  للإدلاء  الاقتراع 
للإدلاء  فوراً  الح�وضر  منهم  والطلب  للاقتراع  يح�ضروا  لم  الذين  الأمن  عنا�صر 
وقد  الناخبين،  وتواجهات  وخيارات  حرية  على  الت�أثير  �إلى  ي�ؤدي  بما  ب�أ�صواتهم، 
�إلى  يحتاج  الانتهاك تحديداً،  الاقتراع. هذا  اقفال  موعد  الانتهاك حتى  ا�ستمر هذا 
اللازم  المقت�ضى  اتخاذ  �أجل  من  الانتخابات،  لجنة  قبل  من  جدية  ومراجعة  تقييم 
ل�ضمان عدم تواجد �أي �شخ�ص داخل مركز الاقتراع �أو على بوابة المركز بدون مبرر 

�أية عملية انتخابية م�ستقبلية. وذلك في 

• لاحظ مراقب م�ؤ�س�سة الحق ب�أن »�ضابط الطابور« التابع لهيئة برقين المحلية )محطة 	
رقم 3( كان ي�ضع علامة فارقة على �سجل الناخبين بجانب ا�سم كل ناخب اقترع في 
هذه المحطة لتمييزه عن الناخب الذي لم يقترع، بما يخالف دليل �إجراءات الاقتراع 
والفرز وقواعد �سلوك الموظفين، وقد ار�سل من�سق م�ؤ�س�سة الحق �شكوى خطية فورية 

بهذا الخ�صو�ص للجنة الانتخابات المركزية. )مرفق: 24( 

• في 	 الانتخابات  لجنة  قبل  من  الإعاقة«  ذوي  »الأ�شخا�ص  احتياجات  مراعاة  يتم  لم 
اختيار مركز الاقتراع، حيث �أن محطات الاقتراع الخم�سة موجودة في الطابق الثاني 
�أحدهما ي�سير  من مركز الاقتراع، وقد واجه اثنان من الناخبين من عنا�صر الأمن، 
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على عكازات، والثاني على كر�سي متحرك، �صعوبات كبيرة في �صعود الأدراج للو�صول 
وهذه  الثاني.  الطابق  �إلى  »حملهم«  �إلى  بزملائهم  دفع  مما  الاقتراع  محطات  �إلى 
بعين  �أخذها  الانتخابات  لجنة  على  وينبغي  �أخرى  مراكز  في  تكررت  جدية  �إ�شكالية 

�أية انتخابات م�ستقبلية. الاعتبار في 

• دخول ناخبين من العنا�صر الأمنية ب�سلاحهم �إلى محطات الاقتراع الخم�سة بواقع ثلاث 	
مرات على الأقل داخل كل محطة اقتراع، في بداية العملية الانتخابية، وقد جرى �إطلاع 
م�س�ؤول المركز على هذه المخالفة القانونية لإجراءات الاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة 
هذا  تحظر  التي   )12( المادة  وتحديداً  الانتخابات  لجنة  عن  ال�صادرة  الأمن  وقوى 

الإجراء، و�أ�صدر م�س�ؤول المركز تعليماته بعدم دخول ال�سلاح ولم تتكرر هذه الحادثة.

• قيام �أحد العنا�صر الأمنية بت�صوير ورقة الاقتراع بعد الت�أ�شير عليها وقبل و�ضعها في 	
قباطية  لهيئة  التابعة   )4( رقم  بالمحطة  المخالفة  هذه  وقعت  وقد  الاقتراع،  �صندوق 
جدي  ب�شكل  معها  وتعامل  المخالفة  بتلك  المحطة  م�س�ؤول  �إبلاغ  وجرى  الانتخابية، 
ومنع �إدخال الهواتف الخليوية داخل المحطة. وهنا، ينبغي الت�أكيد على �أن تلك�ؤ لجنة 
الانتخابات المركزية في ح�سم هذه الم��سألة عموماً ب�إ�صدار تعليمات قاطعة، وفي توقيت 
�إدخال  بحظر  الانتخابية  العملية  بدء  قبيل  ذلك  بعد  �أمرها  ح�سمت  �أن  �إلى  مبكر، 
محطات  م�س�ؤولي  �إرباك  �إلى  �أدى  قد  الاقتراع،  محطات  داخل  �إلى  النقالة  الهواتف 

الاقتراع و�ساهم ب�شكل �أو ب�آخر في ظهور هذا الانتهاك. 

• قيام �أحد المراقبين المحليين من »جمعية كفر راعي للتنمية والثقافة« بتوجيه الناخبين 	
م�س�ؤول  ب�إبلاغ  »الحق«  مراقب  قام  وقد  والتنمية،  الا�ستقلال  قائمة  ل�صالح  للاقتراع 
الانتهاك  بهذا  بالقيام  ا�ستمراره  ومع  مرات،  بذلك عدة  بتنبيهه  وقام  بذلك،  المركز 
منه،  المحلي  المراقب  بطاقة  ب�سحب  المركز  م�س�ؤول  قام  ظهراً  الواحدة  ال�ساعة  حتى 
�سحبها  من  دقيقة  ع�شرين  بعد  له  المراقبة  بطاقة  بعودة  الحق  مراقب  فوجىء  وقد 
»الحق« من  ا�ستف�سار مراقب  ولدى  بعد ذلك،  الانتهاك  وا�ستمراره في ممار�سة ذات 
الانتخابات  ب�أن مكتب لجنة  �إبلاغه  له جرى  البطاقة  �إعادة  المركز عن �سبب  م�س�ؤول 
ف�إن  وبالتالي  له.  نهائي  �إنذار  بتوجيه  له والاكتفاء  المراقبة  �إعادة بطاقة  بجنين طلب 
هذا الأداء يتطلب من لجنة الانتخابات المركزية المتابعة والوقوف عند هذا الانتهاك 
ينتهك  لأنه  معه  التعامل  في  �صرامة  �أكثر  �إجراءات  واتخاذ  المراقبين  لالتزامات 

�أحكام قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية وينتهك التعليمات ال�صادرة عن لجنة 
الانتخابات ب��شأن �إجراءات اعتماد المراقبين المحليين. 

• المراقبة 	 لبطاقة  فح�ص  لإجراءات  الاقتراع  مركز  في  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقب  تعر�ض 
وجود ختم  تبين عدم  �أن  بعد  المركزية،  الانتخابات  ال�صادرة عن لجنة  يحملها  التي 
المحليين  المراقبين  اعتماد  �إجراءات  المادة )13( من  ب�أن  علماً  البطاقة،  اللجنة على 
الواردة تحت عنوان » محتويات بطاقة الرقابة « لا تُ�شير في جميع بياناتها �إلى وجود 
ات�صال  ق  من�سِّ ف�إن  الأحوال،  جميع  وفي  المراقبة.  بطاقة  على  الانتخابات  للجنة  ختم 
المركزية م�س�ؤولية هذا  الانتخابات  لْ جهات الاخت�صا�ص في لجنة  يُحَمِّ م�ؤ�س�سة الحق 

الإجراء الذي تعر�ض له مراقب »الحق«. 

3/3 منطقة طولكرم الانتخابية )مدر�سة بنات جمال عبد النا�صر الثانوية(
يحتوي المركز الانتخابي المتمثل في مدر�سة بنات جمال عبد النا�صر الثانوية على �أربع هيئات 
المحلية  بلعا  وهيئة  المحلية  عتيل  هيئة  التوالي:  على  وهي  اقتراع  محطات  �أربع  ت�ضم  محلية 
م�ؤ�س�سة  مراقبي  من  المقدم  للتقرير  ووفقاً  المحلية،  ليد  بيت  وهيئة  المحلية  طولكرم  وهيئة 
ووفق  منتظم  نحو  على  عام  ب�شكل  جرت  الم�سبق  الاقتراع  عملية  ف�إن  ات�صالها  لمن�سق  الحق 
م�س�ؤولياتهم  بمهامهم  وملمين  متميزاً  بلعا  محطة  وم�س�ؤول  موظفو  �أداء  كان  وقد  القانون، 
وب�إجراءات الاقتراع. ومع ذلك، فقد �شاب العملية الانتخابية في المحطات المذكورة عدد من 

المخالفات القانونية، جانب منها جوهري، وهي على النحو التالي: 

• الناخبين 	 ب�أ�سماء  ك�وشفاً  يحملون  الاقتراع  مركز  �ساحة  داخل  �أمنية  عنا�صر  وجود 
�أ�سمائهم بعد الحديث الجانبي معهم بما ي�ؤثر على حرية وخيارات  ويقومون ب�شطب 
الاقتراع  مركز  �ساحة  في  الجوهري  الانتهاك  هذا  ا�ستمر  وقد  الناخبين،  وتوجهات 

حتى ال�ساحة الرابعة م�ساءً من يوم الاقتراع الم�سبق لقوى الأمن.

• في 	 الانتخابات  لجنة  قبل  من  الإعاقة«  ذوي  »الأ�شخا�ص  احتياجات  مراعاة  يتم  لم 
عالية  �أدراج  على  ال�صعود  الناخبين  على  يتوجب  كان  حيث  الاقتراع،  مركز  اختيار 
للو�صول �إلى مركز الاقتراع ومن ثم محطات الاقتراع، الأمر الذي �شكل عائقاً كبيراً 
مركز  موظفي  من  و�أحياناً  المواطنين  من  وحملانهم  الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  �أمام 

الاقتراع للو�صول �إلى محطات الاقتراع والإدلاء ب�أ�صواتهم، وهي �إ�شكالية جوهرية.
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• �أداء موظفي 	 عانت محطة اقتراع طولكرم من فو�ضى كبيرة وعدم تنظيم و�ضعف في 
محطة  ومن  �إلى  الناخبين  وخروج  دخول  عملية  تنظيم  في  وخلل  الاقتراع  محطة 
�ضبط  على  القدرة  حيث  من  متوا�ضعاً  كان  المحطة  م�س�ؤولة  �أداء  �أن  كما  الاقتراع، 

وال�سيطرة على عملية الفو�ضى ال�سائدة في محطة الاقتراع. 

• غير 	 �أماكن  من  بالت�صوير  المحلية  بلعا  لهيئة  التابعة  المحطة  في  الإعلام  و�سائل  قيام 
ما  الخ�صو�ص،  بهذا  المركزية  الانتخابات  لجنة  عن  ال�صادرة  للتعليمات  خلافاً  ثابتة 
م�س�ؤول  المطاف  نهاية  في  دفعت  الاقتراع،  محطة  داخل  الفو�ضى  من  نوع  لوقوع  �أدى 
�أهمية  يُبرز  الذي  الأمر  الاقتراع.  محطة  مغادرة  ال�صحفيين  من  الطلب  �إلى  المحطة 
وو�سائل  ال�صحفيين  تدريب  في  ال�صحفيين  نقابة  مع  بالتن�سيق  الانتخابات  لجنة  قيام 
الإعلام على �إجراءات التغطية الإعلامية الخا�صة بالعملية الانتخابية وتعليمات لجنة 

الانتخابات على هذا ال�صعيد.

4/3 منطقة نابل�س الانتخابية )مدر�سة العائ�شية الثانوية للبنات(
�أربع هيئات محلية  للبنات على  الثانوية  العائ�شية  المتمثل في مدر�سة  المركز الانتخابي  يحتوي 
ت�ضم خم�س محطات اقتراع وهي على التوالي: هيئة نابل�س المحلية )محطتي اقتراع( وهيئة 
ع�صيرة ال�شمالية المحلية وهيئة بيت فوريك المحلية وهيئة برقة المحلية، ووفقاً للتقرير المقدم 
ب�شكل عام على  الم�سبق جرت  ف�إن عملية الاقتراع  ات�صالها  لمن�سق  م�ؤ�س�سة الحق  من مراقبي 
نحو منتظم ووفق القانون، رغم وجود نوع من ال�ضعف في �أداء موظفي محطات الاقتراع وعدم 
الإحاطة الكافية بدليل �إجراءات الاقتراع والفرز. ومع ذلك، فقد �شاب العملية الانتخابية في 

المحطات المذكور عدد من المخالفات القانونية، جانب منها جوهري، وهي:   
• الع�سكرية 	 الا�ستخبارات  وبخا�صة جهازي  الأمنية،  الأجهزة  لعنا�صر من  وجود مكثف 

�سجلات  عليها  طاولات،  على  يجل�وسن  الاقتراع،  مركز  بوابة  على  الوطني،  والأمن 
التي  الك�وشف  من  ا�سمه  و�شطب  ناخب  كل  من  بالتحقق  ويقومون  الناخبين،  ب�أ�سماء 
على  الت�أثير  وبالتالي  معه،  والحديث  ال�شخ�صية،  بطاقته  في  والتدقيق  بحوزتهم، 
الاقتراع  محطة  �إلى  الناخب  يتوجه  ثم  ومن  الانتخابية،  وتوجهاته  وخياراته  حريته 
لأفراد  الم�سبق  الاقتراع  يوم  نهاية  حتى  الانتهاك  هذا  ا�ستمر  وقد  ب�صوته،  للإدلاء 

ال�شرطة وقوى الأمن. )مرفق:22، 26(

• ر�صد مراقب م�ؤ�س�سة الحق قيام محافظ نابل�س ال�سيد جبرين البكري ونائبته برفقة 	
على  تفقدية«  »بجولة  الله  الحمد  رامي  الدكتور  المركزية  الانتخابات  لجنة  عام  �أمين 
محطات الاقترع منذ �صباح يوم الاقتراع بهدف متابعة �سير العملية الانتخابية، الأمر 
الذي ي�شكل انتهاكاً وا�ضحاً و�صريحاً ومبا�شراً لأحكام قانون انتخاب مجال�س الهيئات 
على  مقبول  وغير  مبرر  غير  وتعدياً  القانوني،  الحياد  قواعد  على  وخروجاً  المحلية، 
كامل  على  والمتابعة  بالإ�شراف  المركزية  الانتخابات  للجنة  الح�صرية  ال�صلاحيات 

القانون.  العملية الانتخابية بموجب 

• في 	 المركز،  �ساحة  في  الاقتراع،  مركز  داخل  مدني  بلبا�س  الأمن  عنا�صر  �أحد  وجود 
علناً  منهم  ويطلب  الناخبين  ب�أ�سماء  ك�شفاً  بحوزته  يحمل  �صباحاً   )07:11( ال�ساعة 

والتنمية.  الا�ستقلال  الت�صويت ل�صالح قائمة 

• )محطة 	 المحلية  نابل�س  هيئة  في  الافتتاح  مح�ضر  �إجراءات  مع  التعامل  في  خلل  جرى 
على  القوائم  وكلاء  توقيع  �ضرورة  يلحظ  لم  حيث  المحطة،  م�س�ؤول  قبل  من   )1 رقم 
الم�ستقلة  الوطنية  نابل�س  قائمة  لوكيل  و�سمح  كما  الاقتراع،  عملية  بداية  في  المح�ضر 
و�سمح  المح�ضر  على  لاحقاً  بالتوقيع   )07:25( ال�ساعة  في  المحطة  �إلى  ح�ضر  الذي 
�إلى المحطة في ال�ساعة )07:30(  �أي�ضاً لوكيل قائمة الا�ستقلال والتنمية الذي ح�ضر 
افتتاح  �إجراءات  يح�ضرا  لم  الوكيلين  من  كل  �أن  مع  المح�ضر،  على  لاحقاً  بالتوقيع 

�إقفال ال�صندوق.   المح�ضر وعملية 

• موظف �أوراق الاقتراع في كل من هيئة نابل�س المحلية )محطة رقم 2( وهيئة ع�صيرة 	
في  للت�أ�شير  المخ�ص�ص  المكان  على  يده  ي�ضع  كان   )3 رقم  )محطة  المحلية  ال�شمالية 
ورقة الاقتراع عندما كان ي�سلمها للناخبين، وقد تكررت هذه المخالفة لتعليمات لجنة 
الانتخابات من قبل موظف �أوراق الاقتراع في المحطتين المذكورتين، و�إنْ ب�شكل �أكثر في 
المحطة رقم )2( رغم الملاحظات ال�شفهية التي �أبداها مراقب الحق بهذا الخ�صو�ص. 

• ع�صيرة 	 لهيئة  التابعة   )3( رقم  المحطة  في   ) حمادنة  عمر   ( الطابور  �ضابط  قام 
ال�شمالية المحلية وفي تمام ال�ساعة )16:00( بتزويد م�س�ؤول قائمة الا�ستقلال والتنمية 
ب�أ�سماء الناخبين الم�سجلين الذين لم يح�ضروا للاقتراع في تلك المحطة خلافاً لأحكام 

القانون ودليل �إجراءات الاقتراع وقواعد �سلوك الموظفين.   
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• الناخبين، وهو ثائر محمد فايز يا�سين، بت�صوير ورقة الاقتراع في المحطة 	 �أحد   قام 
الت�أ�شير عليها وقبل و�ضعها في  ال�شمالية المحلية بعد  التابعة لهيئة ع�صيرة  رقم )3( 
وم�س�ؤول  ال�صندوق  موظف  حاول  وقد   )10:56( ال�ساعة  في  وذلك  الاقتراع  �صندوق 
المحطة منعه من ذلك، ولم يتم اتخاذ �أي �إجراء بحقه، والغريب في الأمر �أن م�س�ؤول 
يخالف  �إجراء عادي، بما  هو  الاقتراع  ورقة  بت�صوير  الناخب  قيام  �أن  اعتبر  المحطة 
والفرز  الاقتراع  �إجراءات  ودليل  المركزية  الانتخابات  وتعليمات لجنة  القانون  �أحكام 

وقواعد �سلوك الموظفين.

• في 	 وذلك  المحلية  نابل�س  لهيئة  التابعة   )2( رقم  المحطة  في  اقتراع  ورقة  �إلغاء  جرى 
هي  »من  مرتفع  ب�صوت  م�ستف�سراً  ��سأل  الناخبين  �أحد  لأن   )12:31( ال�ساعة  تمام 
من  وعاد  بقليل  المحطة  خارج  الاقتراع  بورقة  خرج  ثم  ومن  ال�شكعة«؟  غ�سان  قائمة 
و�إعطا�ؤه  و�إلغا�ؤها  منه  الاقتراع  ورقة  �أخذ  جرى  وقد  للاقتراع،  مجدداً  ذاته  تلقاء 
�أداء  في  �ضعف  وجود  �إلى  تُ�شير  الح�سا�سة،  الإ�شكالية  تلك  للاقتراع.  جديدة  ورقة 
ال�صمت  الناخب  من  يطلب  �أن  الاقتراع  �أوراق  موظف  على  ينبغي  كان  �إذ  الموظفين، 
عدم  حال  وفي  لإلغائها  الورقة  فوراً  ت�سليمه  �أو  الاقتراع  �إجراءات  ا�ستكمال  �أراد  �إذا 
المحطة،  باب  ب�إقفال  بدوره  يقوم  والذي  فوراً  المحطة  م�س�ؤول  بتنبيه  يقوم  الا�ستجابة 
لإجباره  ال�شرطة  وا�ستدعاء  المحطة،  خارج  الاقتراع  بورقة  الناخب  مغادرة  من  منعاً 

بالتعليمات.  التقيد  على 

• المحلية 	 نابل�س  لهيئة  التابعة   )2( رقم  المحطة  داخل  مفتوح«  قفل   « اكت�شاف  جرى 
بهذا  المحطة  وم�س�ؤولة  المركز  م�س�ؤول  بين  م�شادة  وح�صلت   ،)19:36( ال�ساعة  في 
قبل  من  ال�صندوق  �إغلاق  عند  ب�أنه  ذلك  المحطة  م�س�ؤولة  بررت  وقد  الخ�صو�ص، 
»م�شرف لجنة الانتخابات« عمل على ال�ضغط على القفل ما �أدى �إلى ك�سره، علماً ب�أن 
المك�وسر  القفل  رقم  �أن  �إلى  الإ�شارة  مع  اللجنة،  لي�س من مهمة م�شرف  الإجراء  هذا 
الرقم )0014634( مع بقاء  ا�ستبداله بقفل جديد يحمل  هو )008042( وقد جرى 
قبل  من  بالحادثة  المح�ضر  على  التوقيع  وجرى  ال�صندوق.  نف�س  على  المك�وسر  القفل 

موظفي محطة الاقتراع ووكلاء القوائم الانتخابية ح�سب الأ�صول.

5/3 منطقة قلقيلية الانتخابية )مدر�سة بنات ال�شيماء الثانوية(
الثانوية على هيئتين محليتين هما  ال�شيماء  بنات  المتمثل في مدر�سة  المركز الانتخابي  يحتوي 
الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبي  من  المقدم  للتقرير  ووفقاً  المحلية،  عزون  وهيئة  المحلية  قلقيلية  هيئة 
لمن�سق ات�صالها ف�إن عملية الاقتراع الم�سبق جرت ب�شكل عام على نحو منتظم ووفق القانون، 
غير   )1( رقم  محطة  المحلية  قلقيلية  هيئة  موظفي  ب�أن  الحق  مراقبو  لاحظ  فقد  ذلك  ومع 
عملية  �إجراءات  �شاب  وقد  والفرز،  الاقتراع  و�إجراءات  الانتخابات  لجنة  بتعليمات  ملمين 

الاقتراع عدد من المخالفات القانونية وهي:

• وقد 	 الاقتراع.  محطات  في  معلقة  الموظفين  �سلوك  قواعد  من  ن�سخة  هناك  تكن  لم 
وجه مراقب الحق ملاحظة �شفهية بهذا الخ�صو�ص لكل من م�س�ؤول المحطة وم�س�ؤول 
المركز، وجاء الرد ب�أنه لا حاجة لها و�أنهم يحفظونها ب�أذهانهم، بما يخالف التعليمات 

ال�صادرة عن لجنة الانتخابات بهذا الخ�صو�ص.   

• مع 	 التعامل  في   )1( رقم  محطة  المحلية  قلقيلية  هيئة  موظفي  قبل  من  خلل  وجود 
ال�ساعة  في  الاقتراع  محطة  �إلى  �أمي  ناخب  دخل  حيث  الأميين،  اقتراع  اجراءات 
�أ�سماء  تلت  ب�أن  تعبئة ورقة الاقتراع  )11:20( وقامت م�س�ؤولة المحطة بم�ساعدته في 
 )x( �إ�شارة  و�ضع  الأمي  الناخب  من  وطلبت  الاقتراع  ورقة  في  الانتخابية  القوائم 
بجانب القائمة التي يريد انتخابها، ولم تقم �أي�ضاً بت�سجيل هذه الحالة على النموذج 
المحلية  الهيئات  انتخاب مجال�س  المادة )40( من قانون  �أحكام  الخا�ص، بما يخالف 
وتعليمات لجنة الانتخابات ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز، والتي تن�ص على �إمكانية 
بالأميين  النموذج الخا�ص  الثانية وت�سجيل الحالة على  الدرجة  الا�ستعانة بقريب من 
لم�س�ؤول  يجوز  �أنه لا  كما  الاقتراع،  ورقة  الت�أ�شير على  المعاقين ب�صورة تمنعهم من  �أو 
تعبئة  في  ناخب  �أي  م�ساعدة  المعتمدين  والمراقبين  الوكلاء  �أو  موظفيها  �أو  المحطة 
بهذا الخ�صو�ص  �شفهية  م�ؤ�س�سة الحق ملاحظة  ورقة الاقتراع. وعندما وجه مراقب 
لم�س�ؤولة محطة الاقتراع وم�س�ؤول مركز الاقتراع الذي كان متواجداً في المحطة، جاءت 

الإجابة ب�أن �إجراء م�س�ؤولة المحطة طبيعي ولا يخالف القانون وتعليمات اللجنة.

• �إعلاميين 	 بطرد  المحلية  قلقيلية  لهيئة  التابعة   )1( رقم  الاقتراع  م�س�ؤولة محطة  قيام 
يحملون بطاقات معتمدة من لجنة الانتخابات المركزية من محطة الاقتراع، بحجة �أنه لا 
ي�سمح للإعلاميين بالدخول �إلى المحطة والت�صوير بداخلها، بما يخالف تعليمات لجنة 
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الانتخابات التي ت�سمح بالت�صوير من �أماكن ثابتة داخل محطة الاقتراع، وقد �سُمح لهم 
بعد ذلك بالدخول بعد �أن جرى الا�ستف�سار عن هذا الو�ضع من م�شرفي اللجنة. 

• قيام رجل �أمن بزي ر�سمي بالدخول �إلى محطة الاقتراع رقم )1( والت�صوير بداخلها، 	
وهو لا يحمل بطاقة معتمدة من لجنة الانتخابات المركزية، وقد بررت م�س�ؤولة المحطة 
ذلك ب�أن مَن يقوم بالت�صوير يعمل في دائرة العلاقات العامة في جهاز ال�شرطة، وهذا 

الإجراء مخالف لتعليمات لجنة الانتخابات بهذا الخ�صو�ص.

 6/3 منطقة �سلفيت الانتخابية )مدر�سة �سلفيت الأ�سا�سية المختلطة(
هيئات  ثلاث  على  المختلطة  الأ�سا�سية  �سلفيت  مدر�سة  في  المتمثل  الانتخابي  المركز  يحتوي 
وهيئة  المحلية  بروقين  وهيئة  المحلية  �سلفيت  هيئة  وهي  اقتراع  محطات  ثلاث  ت�ضم  محلية 
ف�إن  ات�صالها  لمن�سق  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبي  من  المقدم  للتقرير  ووفقاً  المحلية،  الديك  كفر 
عملية الاقتراع الم�سبق جرت ب�شكل عام على نحو منتظم ووفق القانون، ومع ذلك فقد �شابها 
الناخبين من قبل عنا�صر  بتوجيه  يتعلق  القانونية، جانب منها جوهري،  المخالفات  عدد من 
�أي�ضاً ب�سلوك غير مهني ويم�س الا�ستقلالية من قبل  من الأمن داخل مركز الاقتراع، ويتعلق 

موظفي هيئة بروقين المحلية محطة رقم )2(، وتف�صيل المخالفات هو على النحو التالي:

• �سجلات 	 يحملون  الاقتراع  مركز  �ساحة  داخل  مدني  بلبا�س  الأمن  من  عنا�صر  وجود   
ويقومون بالتحقق من الناخبين و�شطب �أ�سمائهم من الك�وشف التي بحوزتهم، والحديث 
الجانبي معهم في معظم الأحيان، وبالتالي الت�أثير على حريتهم وتوجهاتهم الانتخابية، 
ومن ثم يتوجه الناخبون �إلى محطة الاقتراع للإدلاء ب�أ�صواتهم، وقد كان ه�ؤلاء العنا�صر 

يتواجدون ب�شكل متوا�صل مع وكلاء ومر�شحي قائمة الا�ستقلال والتنمية. 

• �ساحة 	 داخل  الوطني  الأمن  وجهاز  العامة  المخابرات  لجهاز  تابعة  �سيارات  وجود   
مركز  �إلى  تواجدهم  �أماكن  من  ناخبين  بنقل  يقومون  كانوا  حيث  الاقتراع  مركز 
ال�سلطة  يُلزم  الذي  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  لأحكام  خلافاً  الاقتراع 
العملية  مراحل  جميع  في  التام  الحياد  موقف  بالوقوف  الأمنية  و�أجهزتها  التنفيذية 
الانتخابية، وخلافاً للتعليمات ال�صادرة عن لجنة الانتخابات المركزية ب��شأن الاقتراع 

الم�سبق لقوى الأمن.  

• �ساحة 	 داخل  الوطني  الأمن  تابعة لجهاز  بي�ضاء  �سيارة  توقفت   )16:00( ال�ساعة  في 
مركز الاقتراع، ونزل منها �ضابط تحدث مع عنا�صر الأمن الذين يحملون ال�سجلات، 
ف عن  ب�أنه قد عرَّ ومن ثم تحدث من هاتفه الجوال ولاحظت مراقبة م�ؤ�س�سة الحق 
هاتفياً  معه  يتحدث  الذي  ال�شخ�ص  و�أمر  »الزير«  عائلة  من  ب�أنه  الهاتف  على  نف�سه 
�أ�شخا�ص ب�أ�سماء محددة �إلى مركز الاقتراع كي يدلوا ب�أ�صواتهم، وقد كان  ب�إح�ضار 
تواجده في �ساحة مركز الاقتراع غير مبرر حيث �أنه قد غادر مركز الاقتراع بعد ذلك 
بتقديم ملاحظات  الزمنية. وقد قام مراقب الحق  الفترة  تلك  �أن يقترع هو في  دون 
التعامل مع  ي�ستطيع  ب�أنه لا  ردّه  �شفهية لم�س�ؤول مركز الاقتراع بهذا الخ�صو�ص وكان 

ن مركز الاقتراع لم يتدخل.  تلك الحالة كما �أن جهاز ال�شرطة الذي ي�ؤمِّ

• 	 )2( رقم  محطة  المحلية  بروقين  هيئة  موظفي  قبل  من  وا�ضح«  »�إهمال  جرى 
وقواعد  المركزية،  الانتخابات  لجنة  عن  ال�صادرة  والتعليمات  القانون  لأحكام 
 )15:00( ال�ساعة  من  ب�أنه  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبة  �أو�ضحت  حيث  الموظفين،  �سلوك 
الانتخابية  القوائم  ومر�شحي  �أي من وكلاء  يتواجد  يكن  ال�ساعة )18:30( لم  وحتى 
القائمة  وكيل  كان  وقد  والتنمية،  الا�ستقلال  قائمة  وكيل  �وسى  المذكورة  المحطة  في 
ال�صندوق  موظف  من  كل  مع  متوا�صل  �شبه  ب�شكل  جانبية  �أحاديث  يُجري  المذكورة 
ويغادر  المحطة يدخل  ودائم الحركة داخل  ال�سجل،  الاقتراع وموظف  �أوراق  وموظف 
يتحدث معهم عند دخولهم المحطة للاقتراع تحت عنوان تقديم  وكان  الناخبين،  مع 
دون  بينهم  فيما  المواقع  يبدلون  كانوا  المذكورين  الموظفين  ب�أن  علماً  لهم،  الم�ساعدة 
وجود نق�ص �أو �إ�شكالية على هذا ال�صعيد، وكانوا يتحدثون ب�صوت م�سموع عن �أ�سماء 
الناخبين الذين اقترعوا والناخبين الذين لم يقترعوا، كما �أن م�س�ؤولة المحطة لم تكن 
مرات  عدة  الحق  مراقبة  اعتر�ضت  وقد  الاقتراع،  محطة  داخل  با�ستمرار  متواجدة 
الموظفين  مع  بحزم  تعاملت  قد  �أنها  ورغم  المحطة،  م�س�ؤولة  لدى  الخ�صو�ص  بهذا 
م�س�ؤولة  تواجد  لعدم  ا�ستمرت  قد  المخالفات  تلك  �أن  �إلا  الاعترا�ضات،  تلك  بنتيجة 

المحطة داخل المحطة ب�صورة دائمة.   
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7/3 منطقة رام الله الانتخابية )مدر�سة بنات البيرة الثانوية(
يحتوي المركز الانتخابي المتمثل في مدر�سة بنات البيرة الثانوية على ثلاث هيئات محلية ت�ضم 
بيتونيا المحلية،  ثلاث محطات اقتراع وهي هيئة رام الله المحلية وهيئة البيرة المحلية وهيئة 
الم�سبق  الاقتراع  عملية  ف�إن  ات�صالها  لمن�سق  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبي  من  المقدم  للتقرير  ووفقاً 
جرت ب�شكل عام على نحو منتظم ووفق القانون، ومع ذلك فقد �شاب عملية الاقتراع عدد من 
الخالفات القانونية، جانب منها جوهري، يتعلق بتوجيه الناخبين من قبل عنا�صر من الأمن 
داخل مركز الاقتراع، كما وجرى �إغلاق محطة بيتونيا وتوقف العملية الانتخابية عدة دقائق 
جراء �إ�شكالية جرت داخل المحطة وامتدت �إلى �ساحة مركز الاقتراع ومن ثم جرى ا�ستئناف 
بتفا�صيل  يتعلق  وفيما  �سنرى،  كما  بالإ�شكال  المت�سبب  محا�سبة  يجرِ  ولم  الانتخابية،  العملية 

المخالفات فهي على النحو التالي:

• �ساحة 	 في  فتح  حركة  تنظيم  من  �أفراد  برفقة  المدني  بالزي  الأمن  من  عنا�صر  وجود 
من  بالتحقق  يقومون  بحيث  الناخبين،  ب�أ�سماء  �سجلات  وبحوزتهم  الاقتراع،  مركز 
�أ�سمائهم  و�شطب  معهم،  الجانبي  والحديث  الاقتراع،  مركز  دخولهم  لدى  الناخبين 
بعد خروجهم  منهم  التحقق  ويتم  للاقتراع،  الناخبين  يدخل  ثم  ومن  ال�سجلات،  من 
الانتخابات  وتعليمات لجنة  للقانون  الانتهاك  هذا  ا�ستمر  وقد  الاقتراع،  من محطات 

حتى �إقفال باب الاقتراع.

• ر�صد مراقب م�ؤ�س�سة الحق قيام محافظ رام الله والبيرة د. ليلى غنام »بجولة تفقدية« 	
الانتخابية،  العملية  �سير  متابعة  بهدف  البيرة  محطة  �شملت  الاقتراع  عملية  خلال 
مجال�س  انتخاب  قانون  لأحكام  ومبا�شراً  و�صريحاً  وا�ضحاً  انتهاكاً  يُ�شكل  الذي  الأمر 
الهيئات المحلية، وخروجاً على قواعد الحياد القانوني، وتعدياً غير مبرر وغير مقبول 
على �صلاحيات لجنة الانتخابات المركزية الح�صرية الم�ؤكد عليها في �أحكام القانون. 

• التي �شهدت توزيع مواد دعائية 	 انتخابية، داخل  �ساحة مركز الاقتراع،  وجود دعاية 
وقائمة  والتنمية  الا�ستقلال  قائمة  ومنا�صري كل من  قبل مر�شحي  الناخبين من  على 
مجال�س  انتخاب  قانون  في  الانتخابية  الدعاية  لأحكام  خلافاً  وذلك  للجميع،  البيرة 

الهيئات المحلية وتعليمات لجنة الانتخابات بهذا الخ�صو�ص.
• �أحد 	 المحلية  بيتونيا  لهيئة  التابعة  الاقتراع  محطة  �إلى  و�صل   )17:26( ال�ساعة  في 

�ضابط  على  مروره  ولدى  عياد،  الدين  ربيع  ويدعى  الوقائي،  الأمن  جهاز  عنا�صر 

ورقة  على  وح�صوله  الاقتراع  �أوراق  موظف  �إلى  وو�صوله  ال�سجل  وموظف  الطابور 
معرفة  الموظف  من  مرتفع  ب�صوت  طلب  المتبعة  والإجراءات  الأ�صول  ح�سب  الاقتراع 
القائمة الانتخابية التابعة لحركة فتح، ولم يتم الا�ستجابة لطلبه من موظفي اللجنة، 
ما  بالتعليمات،  الالتزام  ورف�ض  الخليوي  هاتفه  وا�ستخدام  بال�صراخ  بد�أ  ثم  ومن 
في  الاقتراع  ورقة  وو�ضع  باقتراعه  انتهت  الاقتراع  محطة  داخل  فو�ضى  لحدوث  �أدى 
ال�صندوق، ولدى خروجه من المحطة �أحدث المذكور عملية فو�ضى من جديد في �ساحة 
لعدة  الاقتراع  محطات  �إغلاق  �إلى  �أدت  ال�شرطة  �أفراد  مع  و�شجار  الاقتراع  مركز 
الهدوء في مركز الاقتراع بخروجه  وا�ستعادة  الو�ضع  ال�سيطرة على  �أن تم  �إلى  دقائق 
منه. ومع ذلك، ف�إن هذا الناخب، �أي ربيع الدين عياد، لم تجر محا�سبته، على تلك 
الأفعال التي تعد جريمة مو�صوفة في قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية والقوانين 

ذات ال�صلة، الأمر الذي ي�ستدعي العمل على محا�سبته على الأفعال التي اقترفها. 

• دخول بع�ض الناخبين بال�سلاح �إلى محطات الاقتراع، وبخا�صة محطة الاقتراع التابعة 	
لجنة  عن  ال�صادرة  والتعليمات  القانون  لأحكام  خلافاً  وذلك  المحلية،  الله  رام  لهيئة 
الانتخابات المركزية ب��شأن �إجراءات الاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى الأمن والتي 
الاقتراع  مراكز  �إلى  الدخول  الأمن  وقوى  ال�شرطة  �أفراد  على   )12( المادة  في  تحظر 

بال�سلاح، �إلّا �أن تلك المخالفة قد تم ال�سيطرة عليها ومنع دخول الناخبين بال�سلاح.

8/3 منطقة �أريحا الانتخابية )مدر�سة فاطمة الزهراء الثانوية(
الثانوية على هيئة محلية واحدة  يحتوي المركز الانتخابي المتمثل في مدر�سة فاطمة الزهراء 
ت�ضم محطة اقتراع واحدة وهي هيئة �أريحا المحلية، ووفقاً للتقرير المقدم من مراقبة م�ؤ�س�سة 
ووفق  منتظم  نحو  على  عام  ب�شكل  جرت  الم�سبق  الاقتراع  عملية  ف�إن  ات�صالها  لمن�سق  الحق 
الاقتراع  عملية  �شاب  فقد  ذلك  ومع  وي�سر،  وب�سلا�سة  الانتخابات،  لجنة  و�إجراءات  القانون 

بع�ض المخالفات الطفيفة وغير الم�ؤثرة وهي:

• �شهد هذا المركز الانتخابي جانباً محدوداً من الفو�ضى ب�سبب وجود عدد من مر�شحي 	
القوائم الانتخابية داخل محطة الاقتراع، ومع ذلك فقد تعامل م�س�ؤول المحطة مع تلك 
والتعليمات  القانونية  الأ�صول  ح�سب  المحطة،  داخل  مرات  �أربع  تكررت  التي  الحالة، 

ال�صادرة عن لجنة الانتخابات بهذا الخ�صو�ص.
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الرقابة على مرحلة الاقتراع الم�سبق لأفراد ال�شرطة وقوى الأمن

• قيام �أحد الناخبين في ال�ساعة )11:36( بت�صوير ورقة الاقتراع بعد الت�أ�شير عليها في 	
بالتبليغ عن  قام مراقب الحق  وقد  الاقتراع،  و�ضعها في �صندوق  وقبل  الاقتراع  كبينة 
بمهنية  معها  التعامل  وجرى  المحمول  الهاتف  كاميرا  �صوت  �سماعه  فور  الحالة  هذه 
حيث طلب م�س�ؤول المحطة من الناخب م�سح ال�صورة التي التقطت لورقة الاقتراع فوراً، 

وا�ستجاب الناخب لطلب م�س�ؤول المحطة، وجرى م�سح ال�صورة من الهاتف الخليوي.

9/3 منطقة بيت لحم الانتخابية )مدر�سة بنات بيت لحم الثانوية(
واحدة  هيئة محلية  على  الثانوية  بيت لحم  بنات  مدر�سة  المتمثل في  الانتخابي  المركز  يحتوي 
مراقبة  من  المقدم  للتقرير  ووفقاً  المحلية،  لحم  بيت  هيئة  وهي  واحدة  اقتراع  محطة  ت�ضم 
م�ؤ�س�سة الحق لمن�سق ات�صالها ف�إن عملية الاقتراع جرت على نحو منتظم ووفق القانون، ومع 
ذلك فقد �شابها بع�ض المخالفات التي �أظهرت نوعاً من ال�ضعف لدى موظفي مركز الاقتراع 

بتعليمات اللجنة ودليل �إجراءات الاقتراع، والمخالفات هي: 

• مراقبة 	 على  الاقتراع،  عملية  بداية  في  المركز،  م�س�ؤول  قبل  من  اعترا�ض  هناك  كان 
الحق نظراً لأن بطاقة المراقبة التي تحملها، ال�صادرة عن لجنة الانتخابات المركزية، 
الحق  مراقبة  قامت  الاعترا�ض  هذا  �إثر  وعلى  الانتخابات،  لجنة  بختم  مختومة  غير 
و�أكدت لم�س�ؤول المركز  التي كانت بحوزتها  �إجراءات اعتماد المراقبين المحليين  ب�إبراز 
ب�أن المادة )13( من الإجراءات والخا�صة بمحتويات بطاقة الرقابة لا تحتوي على هذا 
التوا�صل  التوقف عن المراقبة لحين  البيان، ومع ذلك فقد طلب منها م�س�ؤول المحطة 
الت�أكد من اللجنة �سمح لها بالا�ستمرار في العملية الرقابية. وعليه،  مع اللجنة، وبعد 
دْ تحميل لجنة الانتخابات المركزية كامل الم�س�ؤولية عن  ق ات�صال الحق، يُجَدِّ ف�إن من�سِّ

هذا الإجراء الذي تعر�ضت له مراقبة »الحق« داخل مركز الاقتراع!

• لم يتم الالتزام بتعليمات لجنة الانتخابات فيما يتعلق بالتغطية الإعلامية لل�صحفيين 	
من �أماكن ثابتة، حيث قام بع�ض ال�صحفيون بت�صوير الناخبين داخل محطة الاقتراع 
الاقتراع  �أوراق  وموظف  الت�سجيل  موظف  عند  قرب  وعن  مختلفة  وجهات  �أماكن  من 

وموظف ال�صندوق، ما �أحدث نوعاً من الفو�ضى داخل المحطة.

• �أوراق الاقتراع، خارج كبائن 	 بالت�أ�شير على  الناخبين  �شهدت هذه المحطة قيام بع�ض 
�أداء م�س�ؤول المحطة من  �إلى �ضعف في  ويُ�شير  ال�سرية،  ب�إجراءات  الاقتراع، بما يخل 

حيث الالتزام بدليل �إجراءات الاقتراع.

• الانتخابات 	 لجنة  وتعليمات  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  بقانون  التقيد  يتم  لم 
ناخب  قيام  على  المحطة  م�س�ؤول  وافق  حيث  الأميين،  انتخاب  ب�إجراءات  يتعلق  فيما 
�أمي جاء برفقة زميل له لم�ساعدته بتعبئة ورقة الاقتراع كما ولم يدون تلك الحالة على 

النموذج الخا�ص خلافاً لأحكام القانون ودليل �إجراءات الاقتراع.

10/3 منطقة الخليل الانتخابية )مدر�سة �إبراهيم بركات الأ�سا�سية(
محليتين  هيئتين  على  الأ�سا�سية  بركات  �إبراهيم  مدر�سة  في  المتمثل  الانتخابي  المركز  يحتوي 
العليا  العدل  محكمة  �أَجه�ضت  �أن  بعد  وذلك  المحلية،  يطا  وهيئة  المحلية  الخليل  هيئة  هما 
الحق  م�ؤ�س�سة  مراقب  من  المقدم  للتقرير  ووفقاً  المحلية،  دورا  هيئة  في  الانتخابية  العملية 
ومع  القانون،  ووفق  منتظم  نحو  على  عام  ب�شكل  جرت  الاقتراع  عملية  ف�إن  ات�صالها  لمن�سق 

ذلك فقد �شابها عدد من المخالفات، جانب منها جوهري، وهي: 

• الا�ستخبارات 	 »جهاز  تولى  فقد  الأخرى،  الانتخابية  المراكز  عليه الحال في  لما  خلافاً 
هذا  ومثل  ال�شرطة،  جهاز  ولي�س  الاقتراع،  مركز  وت�أمين  حرا�سة  عملية  الع�سكرية« 
التوقف  ي�ستحق  اقتراع  مركز  لت�أمين  ع�سكري  جهاز  قبل  من  المفاجىء  الدخول 

والتقييم والمراجعة الجدية من قبل لجنة الانتخابات المركزية.

• وجود عنا�صر من الأجهزة الأمنية وبخا�صة الأمن الوطني »والإ�ستخبارات الع�سكرية« 	
والأمن الوقائي وال�شرطة في �ساحة مركز الاقتراع، يحملون بحوزتهم ك�وشفاً ب�أ�سماء 
بالتحقق  العنا�صر  ه�ؤلاء  يقوم  بحيث  له،  يتبع  الذي  الجهاز  بح�سب  كلٌّ  الناخبين، 
بحوزتهم،  التي  ال�سجلات  ا�سمه من  و�شطب  الاقتراع  لدى دخوله مركز  الناخب  من 
والحديث الجانبي مع الناخب بمعظم الأحيان قبل دخوله �إلى محطة الاقتراع للإدلاء 
لم  الذين  الأمن  عنا�صر  مع  الات�صالات  و�إجراء  المحطة،  من  خروجه  ولدى  ب�صوته، 
�إلى  ي�ؤدي  بما  ب�أ�صواتهم،  للإدلاء  فوراً  الح�وضر  منهم  والطلب  للاقتراع  يح�ضروا 
حتى  الانتهاك  هذا  ا�ستمر  وقد  الناخبين،  وتواجهات  وخيارات  حرية  على  الت�أثير 
نهاية عملية الاقتراع. وقد �سبق الت�أكيد، ب�أن هذا الانتهاك تحديداً، يحتاج �إلى تقييم 
عدم  ل�ضمان  اللازم  المقت�ضى  لاتخاذ  الانتخابات،  لجنة  قبل  من  جدية  ومراجعة 
تواجد �أي �شخ�ص داخل مركز الاقتراع �أو على بوابة المركز بدور مبرر وذلك في �أية 

)مرفق:27،20( م�ستقبلية.  انتخابية  عملية 
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• هاتفه 	 من  ات�صال  ب�إجراء  ال�شرطة  جهاز  عنا�صر  �أحد  قيام  الحق  مراقب  ر�صد 
فيه  ي�أمره  الأ�شخا�ص  �أحد  مع  الاقتراع  مركز  داخل  من  مرتفع  وب�صوت  الخليوي 
بالح�وضر الفوري لمركز الاقتراع والإدلاء ب�صوته ويوجه له نوع من التهديد ال�صريح 
بما  العميد«.  »مكتب  �إلى  رفعه  �سيتم  الأمن  عنا�صر  بحوزة  الذي  الك�شف  �إنَّ  بالقول 
يدلل وب�شكل بارز على �شدة الت�أثير على حرية و�إرادة وخيارات الناخبين في الاقتراع 

الم�سبق لقوى الأمن.   

• قيام �أحد الناخبين في محطة الخليل في ال�ساعة )9:40( بت�صوير ورقة الاقتراع بعد 	
الت�صرف  هذا  على  احتجاج  �إلى  �أدى  ما  ال�صندوق،  في  و�ضعها  وقبل  عليها  الت�أ�شير 
القوائم،  ووكلاء  الحق  مراقب  قبل  من  الانتخابات  لجنة  وتعليمات  للقانون  المخالف 

ومع ذلك ف�إن م�س�ؤول المحطة لم يكترث لتلك المخالفة القانونية.

• جرى �إح�ضار عدد كبير من عنا�صر الأجهزة الأمنية �إلى مركز الاقتراع بوا�سطة حافلات 	
تابعة لــ »الجمعية الخيرية لرعاية الأيتام« في يطا وذلك في ال�ساعة )10:20( واحتجاز 
هوياتهم ال�شخ�صية داخل مركز الاقتراع من قبل م�س�ؤولين �أمنيين بغر�ض توزيعهم على 
محطات الاقتراع، ما �أحدث عملية فو�ضى كبيرة وتزاحم داخل مركز الاقتراع، �إلى �أن 

تمكن م�شرف لجنة الانتخابات من ال�سيطرة على الو�ضع وا�ستعادة الهدوء.

• ورقة 	 ا�ستلم  �أن  وفور   )13:37( ال�ساعة  في  الخليل  محطة  في  الناخبين  �أحد  قيام 
الاقتراع من موظف �أوراق الاقتراع بالحديث وب�صوت مرتفع ب�أنه �وسف ينتخب قائمة 
�أي من موظفي محطة الاقتراع وم�س�ؤول محطة  يُحرّك  �أن  والتنمية ودون  الا�ستقلال 

الاقتراع �ساكناً �أمام تلك المخالفة القانونية.

• القانون 	 �أحكام  انتهاك  الاقتراع تمادياً في  �ساحة مركز  �شهدت  ال�ساعة )16:30(  في 
ك�وشفاً  يحملون  الذين  المتواجدين  الأمن  عنا�صر  قبل  من  الانتخابات  لجنة  وتعليمات 
ب�سجلات الناخبين وذلك من خلال الطلب علانية من الناخبين المتوجهين �إلى محطات 
الاقتراع الت�صويت ل�صالح قائمة الا�ستقلال والتنمية، ولم يحرك م�س�ؤول مركز الاقتراع 

الرقابة على مرحلة الاقتراع �ساكناً �أمام تلك المخالفات الج�سيمة للقانون والت�أثير العلني على �إرادة الناخبين!
العام للناخبين العاديين
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الرقابة على مرحلة الاقتراع العام للناخبين العاديين

العاديين للناخبين  العام  الرقابة على مرحلة الاقتراع   .4
الموافق  ال�سبت  يوم  جرت  التي  العاديين  للناخبين  العام  الاقتراع  عملية  يخ�ص  فيما 
�سارت  الذي  الزمني  ووفق الجدول  بانتظام  قد جرت  الانتخابية  العملية  ف�إن   2012/10/20
و�إ�شرافاً  �إعداداً  كبيرة  جهوداً  الانتخابات  لجنة  بذلت  وقد  المركزية،  الانتخابات  لجنة  عليه 
من  عدداً  الحق  مراقبو  ر�صد  فقد  ذلك  ومع  الانتخابية،  العملية  و�شفافية  نزاهة  ل�ضمان 
ية والم�ؤثرة على مدار يوم الاقتراع، و�إنْ كانت تلك المخالفات في م�شهدها العام  المخالفات الجدِّ

لا ترقى �إلى حد الطعن بنزاهة وم�صداقية العملية الانتخابية وتعبيرها عن �إرادة الناخبين. 

»بكثافة«  الانتخابية  الدعاية  ا�ستمرار  في  يتمثل  الم�ؤثرة  والانتهاكات  المخالفات  تلك  �أبرز  ولعل 
تم  انتهاك  و�أو�سع  �أبرز  وهو  المر�شحة،  الانتخابية  القوائم  معظم  ل�صالح  الاقتراع  يوم  خلال 
ر�صده خلال عملية الاقتراع في مختلف المحافظات ومراكز الاقتراع، وقد �أر�سلت م�ؤ�س�سة الحق 
بياناً  الحق  و�أ�صدرت  كما  الخ�صو�ص،  بهذا  الاقتراع  يوم  خلال  الخطية  ال�شكاوى  من  العديد 
�صحفياً خلال رقابتها في يوم الاقتراع طالبت من خلاله جميع القوائم المر�شحة باحترام قواعد 
و�أحكام الدعاية الانتخابية في القانون وتعليمات لجنة الانتخابات المركزية، كما وطالبت لجنة 

الانتخابات باتخاذ �إجراءات �أكثر �صرامة في مواجهة تلك الانتهاكات. )مرفق:28- 46(

تواجد  في  والمتمثل  للمواطنين  العام  الاقتراع  �إلى  امتد  الذي  الانتهاك  �إلى  بالإ�ضافة  هذا 
يحملون  الاقتراع  مراكز  من  عدد  �ساحات  داخل  انتخابية  لقوائم  ومنا�صرين  مر�شحين 
�سجلات ويقومون ب�شطب �أو ت�سجيل �أ�سماء الناخبين لدى دخولهم مراكز الاقتراع والحديث 
الجانبي معهم وتزويدهم بالدعايات الانتخابية قبل و�صولهم �إلى محطات الاقتراع ومن ثم 

الت�أكد من عملية ت�صويتهم لدى خروجهم من محطات الاقتراع.

من الوا�ضح، �أن �ضعف »م�س�ؤولي مراكز الاقتراع« في ال�سيطرة على �ساحات وبوابات مراكز 
الاقتراع وافتقار لجنة الانتخابات المركزية وم�شرفيها على مراكز الاقتراع لإجراءات �صارمة 
وانت�شاره  امتداده  في  ومبا�شر  وا�ضح  ب�شكل  �ساهم  قد  الانتهاك  هذا  لا�ستمرار  حد  لو�ضع 

وا�ستمراره على مدار عملية الاقتراع العام.

ذوي  الناخبين  احتياجات  المركزية  الانتخابات  لجنة  �أخذ  بعدم  المتعلق  الخلل  ف�إن  وكذلك 
في  ا�ستمر  قد  الاقتراع  مراكز  بع�ض  اختيار  في  الاعتبار  بعين  ال�سن  وكبار  والمر�ضى  الإعاقة 
في  �ضعف  عن  �أي�ضاً  الانتخابي  اليوم  هذا  ك�شف  وقد  كما  للمواطنين.  العام  الاقتراع  مرحلة 

وتعليمات  القانون  ب�أحكام  �إحاطتهم  وفي  الاقتراع  محطات  وموظفي  م�س�ؤولي  من  عدد  �أداء 
لجنة الانتخابات ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز.  

وقوع  ت�ؤكد  ومنا�صريهم  والمر�شحين  الوكلاء  بع�ض  من  �شكاوى  الحق  م�ؤ�س�سة  تلقت  وقد  كما 
»جرائم ر�وشة« خلال العملية الانتخابية من خلال توزيع �أموال وبطاقات للهاتف الخليوي ل�شراء 
الأ�صوات، وعلى الرغم من �أن م�ؤ�س�سة الحق لا ت�ستطيع ت�أكيد وقوع مثل هذا الانتهاك الخطير، 
�إلّا �أن م�ؤ�س�سة الحق ترى من  نظراً لعدم م�شاهدته وعدم وروده في �أي من تقارير مراقبيها، 
ية  الأهمية �أن ت�أخذ لجنة الانتخابات المركزية هذه الم��سألة على وجه الخ�صو�ص بمنتهى الجدِّ
في تقييمها لكافة مجريات العملية الانتخابية وفي تقديم تو�صياتها للجهات ذات الاخت�صا�ص 
ولا �سيما في ظل توارد �شكاوى »للحق« ت�شير �إلى وقوع ر�شاوى في بع�ض مجال�س الهيئات المحلية 

المنتخبة بهدف تغيير خريطة التوازنات بداخلها و�صولًا �إلى عملية اختيار ر�ؤ�سائها.       

وفيما يلي تفا�صيل الانتهاكات في تلك المرحلة في المراكز التي �شملتها رقابة م�ؤ�س�سة الحق      

1/4 منطقة القد�س الانتخابية
وهم  الانتخابية  المنطقة  تلك  في  اقتراع  مراكز  ثلاث  على  بالرقابة  الحق  م�ؤ�س�سة  قامت 
مدر�سة ذكور �أبو دي�س الأ�سا�سية ورمز المركز )0044( ومدر�سة بنات �أبو دي�س الثانوية ورمز 
المركز )0045( ومدر�سة ذكور �أبو دي�س الثانوية ورمز المركز )0046(، ووفقاً للتقرير المقدم 
نحو  على  عام  ب�شكل  جرت  الاقتراع  عملية  ف�إن  ات�صالها  لمن�سق  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقب  من 
�شابها عدد  قد  المذكورة  المراكز  الانتخابية في  العملية  ف�إن  ومع ذلك  للقانون،  ووفقاً  منتظم 

من المخالفات القانونية، جانب منها جدي وم�ؤثر، وهي:

• الاقتراع 	 مراكز  �ساحات  وفي  بوابات  على  كثيف  ب�شكل  الانتخابية  الدعاية  ا�ستمرار 
الدعايات  تحمل  التي  الجوالة  ال�سيارات  خلال  من  المراكز  وخارج  المذكورة  الثلاثة 
الانتخابية، ومن خلال منا�صري القوائم الانتخابية الذين قاموا بتوزيع الدعايات على 
الناخبين، بما ي�شكل خرقاً لأحكام الدعاية الانتخابية الواردة في قانون انتخاب مجال�س 

الهيئات المحلية والتعليمات ال�صادرة عن لجنة الانتخابات المركزية بهذا الخ�صو�ص.

• برز هذا الخرق الخا�ص با�ستمرار الدعاية الانتخابية في يوم الاقتراع ب�شكل رئي�س لدى 	
ومر�شحيهم  ووكلائهم  عياد  �صلاح  الراحل  وقائمة  والتنمية  الا�ستقلال  قائمة  من  كل 
�أكد مراقب الحق ب�أن عدداً من مر�شحي و�أن�صار قائمة الا�ستقلال  ومنا�صريهم، وقد 
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والتنمية قد و�ضعوا طاولات على بوابات مراكز الاقتراع الثلاثة للدعاية الانتخابية وكانوا 
الناخبين  ب�أ�سماء  �سجلات  ويحملون  للقائمة  �شعارات  تحمل  وقم�صان  قبعات  يرتدون 
ويقومون  ب�أ�صواتهم،  للإدلاء  الاقتراع  لمراكز  ح�وضرهم  لدى  هوياتهم  في  ويدققون 
انتخابية عليهم،  ويوزعون دعايات  الانتخابية،  توجهاتهم  للت�أثير على  بالحديث معهم 
بالناخبين  ويت�صلون  بحوزتهم،  التي  ال�سجلات  من  �أ�سمائهم  ب�شطب  يقومون  ثم  ومن 
التي  ال�سيارات  بالاقتراع لحثهم على الح�وضر والاقتراع، فيما كانت  يقوموا  الذين لم 

تحمل �شعار قائمة الا�ستقلال والتنمية و�أعلام حركة فتح تجوب �وشارع المحافظة.

• �أكد مراقب الحق ب�أن عدداً من مر�شحي 	 بخ�صو�ص قائمة الراحل �صلاح عياد، فقد 
مراكز  بوابات  على  الانتخابية  للدعاية  طاولات  �أي�ضاً  و�ضعوا  قد  القائمة  ومنا�صري 
الانتخابية،  القائمة  �شعارات  قبعات وقم�صان تحمل  يلب�وسن  وكانوا  الثلاثة،  الاقتراع 
معهم  والحديث  هوياتهم  في  بالتدقيق  ويقومون  الناخبين  ب�أ�سماء  �سجلات  ويحملون 
للت�أثير على توجهاتهم الانتخابية ومن ثم �شطب �أ�سمائهم من ال�سجلات والحديث مع 
الاقتراع  لمراكز  ب�أ�صواتهم لحثهم على الح�وضر  يدلوا  لديهم ولم  الم�سجلين  الناخبين 
الراحل  قائمة  �شعار  تحمل  التي  ال�سيارات  كانت  فيما  ب�أ�صواتهم،  للإدلاء  المذكورة 

�صلاح عياد و�أعلام الجبهة الديمقراطية تجوب �وشارع المحافظة.

• الاقتراع 	 مراكز  و�ساحات  مدخل  على  التنظيم  و�ضعف  الفو�ضى  من  حالة  وجود 
الاقتراع،  مراكز  �أبواب  على  الانتخابية  والدعايات  الطاولات  و�ضع  نتيجة  الثلاثة 
وحدوث م�شادات بين كل من القائمتين المذكورتين على �أبواب وداخل �ساحات مراكز 
الاجراءات  اتخاذ  في  بواجباتهم  الاقتراع«  مراكز  »م�س�ؤولي  قيام  وعدم  الاقتراع، 
اللازمة لإخلاء �ساحات وبوابات مراكز الاقتراع من كافة مظاهر الدعاية الانتخابية 
ب�سبب  وكذلك  الاقتراع.  مراكز  �ساحات  داخل  مبرر«  »بدون  المتواجدين  كافة  ومن 
�ضعف �أداء عنا�صر ال�شرطة المتواجدين �أ�صلًا بعدد قليل جداً لت�أمين مراكز الاقتراع 

المذكورة والحفاظ على الهدوء والنظام بداخلها. 

• الاقتراع 	 مراكز  م�س�ؤولي  لدى  ال�ضعف  من  حالة  وجود  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقب  �أكد 
مرات  عدة  توجه  قد  �أنه  على  تقريره  في  ودلل  المركزية،  الانتخابات  لجنة  وم�شرفي 
الفو�ضى  لوقف حالة  الثانوية  �أبو دي�س  بنات  لم�س�ؤول مركز الاقتراع الخا�ص بمدر�سة 
مركز  �ساحة  في  يح�صل  عما  م�س�ؤول  غير  ب�أنه  رده  وكان  الاقتراع،  مركز  �ساحة  في 

مراقب  وتوجه  كما  وم�س�ؤولياته!  بمهامه  الإحاطة  في  �ضعف  �إلى  ي�شير  بما  الاقتراع، 
»�سعيد«  ويدعى  القد�س  منطقة  في  الانتخابات  لجنة  مكتب  من  م�س�ؤول  �إلى  الحق 
بالدعاية  تقوم  الانتخابية  للقوائم  بوجود طاولات  و�أخبره  المراقب  تقرير  ورد في  كما 
�ساحات  في  الفو�ضى  من  حالة  هنالك  و�أن  الاقتراع  مراكز  بوابات  على  الانتخابية 

مراكز الاقتراع فكان رده ب�أن تلك الحالة لا ت�شكل دعايات انتخابية محظورة!

• وقع 	 الانتخابات  لجنة  وتعليمات  القانون  لأحكام  انتهاك  وجود  الحق  مراقب  ر�صد 
ال�ساعة  عند  وتحديداً  الثانوية  دي�س  �أبو  بنات  بمدر�سة  الخا�ص  الانتخابي  المركز  في 
في  م�س�ؤول   - قريع  �أحمد  الناخب  الوقت  ذلك  في  ح�ضر  حيث  �صباحاً   )9:30(
من  وخرج  الاقتراع  عملية  �أنهى  وعندما  المذكور،  المركز  في  للاقتراع   - فتح  حركة 
الر�سمي  بالزي  ال�شرطة  �إلى �ساحة المركز، دخل فوراً عن�صران من  محطة الاقتراع 
ويحملان �أ�سلحة �إلى �ساحة مركز الاقتراع، و�أحدهما كان يحمل بندقية ر�شا�شة على 
جانبه، وقاموا بت�أمين و�صول �أحمد قريع من داخل �ساحة مركز الاقتراع �إلى �سيارته 
المتواجدة على ال�شارع العام خارج مركز الاقتراع. الأمر الذي ي�شكل انتهاكاً لأحكام 
القانون وتعليمات لجنة الانتخابات التي تحظر الدخول بال�سلاح �إلى مراكز الاقتراع.

 2/4 منطقة جنين الانتخابية
التالية:  الاقتراع  مراكز  على  بالرقابة  الانتخابية  المنطقة  تلك  في  الحق  م�ؤ�س�سة  قامت 
ومدر�سة   )0074( الثانوية  الخن�ساء  بنات  ومدر�سة   )0073( للبنين  الثانوية  جنين  مدر�سة 
ال�صداقة  ومدر�سة   )0079( الأ�سا�سية  جنين  بنات  ومدر�سة   )0078( الثانوية  جنين  بنات 
 )0116( للبنين  الثانوية  جهاد  �أبو  ال�شهيد  ومدر�سة   )0063( للبنات  الثانوية  الماليزية 
�أبو علي م�صطفى الأ�سا�سية للبنين )0117( ومدر�سة بنات عرابة الثانوية  ومدر�سة ال�شهيد 
عملية  ف�إن  ات�صالها  لمن�سق  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبي  من  المقدمة  للتقارير  ووفقاً   ،)0118(
الاقتراع جرت ب�شكل عام على نحو منتظم ووفقاً للقانون، وقد امتاز موظفو مراكز الاقتراع 
في تلك المنطقة الانتخابية بالمهنية والدقة والإلمام الوا�ضح بتعليمات لجنة الانتخابات ودليل 
�شابها  قد  المذكورة  المراكز  في  الانتخابية  العملية  ف�إن  ذلك  ومع  والفرز،  الاقتراع  �إجراءات 

عدد من المخالفات القانونية، جانب منها جدي وم�ؤثر، وهي:

• من 	 وخارجها  الاقتراع  مراكز  بوابات  على  بكثافة  الانتخابية  الدعاية  ا�ستمرار 
توزيع  خلال  ومن  الانتخابية  القوائم  �شعارات  تحمل  التي  الجوالة  ال�سيارات  خلال 
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مختلف  قبل  من  وذلك  الاقتراع،  مراكز  خارج  الناخبين  على  الانتخابية  الدعايات 
الا�ستقلال  قائمة  من  كل  ب�أن  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبو  �أكد  وقد  الانتخابية،  القوائم 
الانتخابية،  الدعاية  لأحكام  الخروقات  �أعلى  �سجلتا  ت�ستحق  جنين  وقائمة  والتنمية 
وتعليمات  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  لأحكام  �صريحاً  انتهاكاً  ي�شكل  بما 

لجنة الانتخابات ب��شأن الدعاية الانتخابية.

• وجود حالة من الفو�ضى في مركز الاقتراع التابع لمدر�سة بنات جنين الثانوية )0078( 	
�ساحة  الانتخابية في  القوائم  ومر�شحي  لوكلاء  والمكثف  الكبير  التواجد  ب�سبب  وذلك 
المركز، وب�سبب دخولهم وخروجهم غير المبرر �إلى ومن محطات الاقتراع، وتواجدهم 
م�س�ؤول  قبل  من  مبا�شرة  تعليمات  يتطلب  كان  الذي  الأمر  لها،  الم�ؤدية  الممرات  في 
�أو التحركات غير المبررة على هذا ال�صعيد.  التواجد  المركز وم�س�ؤولي المحطات لمنع 
الانتخابات  لجنة  قيام  �سبب  عن  ت�سا�ؤلًا  المقدم  تقريره  في  الحق  مراقب  �أبرز  وقد 

المركزية ب�إ�صدار هذا العدد الكبير من البطاقات؟

• ر�صد مراقب الحق تواجد �أحد عنا�صر المخابرات العامة في �ساحة مدر�سة بنات جنين 	
الثانوية )0078( منذ ال�ساعة ال�سابعة �صباحاً ولغاية ال�ساعة ال�سابعة م�ساءً، وقد كان 
هذا العن�صر من جهاز المخابرات يتحدث مع �أغلب الناخبين لدى دخولهم �إلى �ساحة 
مركز الاقتراع، ويقدم لهم الإر�شادات والتوجيهات، ويرافقهم في بع�ض الأحيان �إلى 
لقائمة  الت�صويت  الحق  مراقب  بت�أكيد  منهم  ويطلب  الإقتراع،  محطات  بع�ض  داخل 
المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  لأحكام  علني  خرق  في  والتنمية،  الا�ستقلال 
�إلى  الناخبين، وقد قدم مراقب الحق ملاحظات �شفهية  و�إرادة  وت�أثير على توجهات 
م�س�ؤول المركز بهذا الخ�صو�ص فلم يكترث بها. كما وجرى ر�صد وجود ثلاث عنا�صر 

من جهاز الأمن الوقائي في ال�ساعة )4:30( يقومون بمهام م�شابهة.

• لم ت�أخذ لجنة الانتخابات المركزية �إحتياجات الناخبين ذوي الإعاقة والمر�ضى وكبار 	
كمركز   )0079( الأ�سا�سية  جنين  بنات  مدر�سة  اختيار  لدى  الاعتبار  بعين  ال�سن 
اقتراع، وذلك لأن كافة محطات الاقتراع في المركز المذكور تتواجد في »الطابق الثاني« 

دون توفير ت�سهيلات لهم للممار�سة حقهم القانوني في الاقتراع.

• قيام م�س�ؤول المحطة رقم )3( في مركز الاقتراع التابع لمدر�سة بنات جنين الأ�سا�سية 	
)0079( »بم�صادرة« بطاقة المراقبة الخا�صة بمراقب م�ؤ�س�سة الحق في تلك المحطة 

�إعادتها  ثم  ومن  المركز،  لم�س�ؤول  وت�سليمها  عليها،  اللجنة  خاتم  وجود  لعدم  نظراً 
لجنة  في  المخت�صة  الجهة  من  �صحتها  من  الت�أكد  بعد  دقائق  ع�شرة  بعد  للمراقب 
ات�صال م�ؤ�س�سة الحق يجدد تحميل لجنة الانتخابات  ف�إن من�سق  الانتخابات. وعليه، 
مراقبي  من  عدد  له  تعر�ض  الذي  المبرر،  غير  الخلل،  هذا  عن  الم�س�ؤولية  المركزية 

»الحق« خلال رقابتهم على العملية الانتخابية. 

• الاقتراع 	 مركز  بوابة  على  والتنمية  الا�ستقلال  لقائمة  منا�صرات  فتيات  �أربع  تواجد 
عليها  وي�ضعن  طاولة  على  يجل�سن   )0074( الثانوية  الخن�ساء  بنات  لمدر�سة  التابع 
ويجرين  القائمة  �شعار  تحمل  قبعات  ويعتمرن  انتخابية  ودعايات  القائمة  �شعارات 
�أحاديث مع الناخبين ويقدمن لهم عبوات مياه وهدايا رمزية، وكذلك تواجد �سيارات 
�أجرة خارج مركز الاقتراع المذكور تحمل �شعارات تعود لكل من قائمة جنين ت�ستحق 
�إلى مركز الاقتراع  و�إي�صالهم  الناخبين  وقائمة الا�ستقلال والتنمية كانت تقوم بنقل 
المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  لأحكام  وا�ضحاً  خرقاً  ي�شكل  بما  المذكور، 

وتعليمات لجنة الانتخابات المركزية بهذا الخ�صو�ص. 

• بنات 	 لمدر�سة  التابعة   )3( رقم  بالمحطة  الاقتراع  كبائن  �أن  الحق  مراقب  لاحظ   
في  للناخبين  ال�سرية  ي�ضمن  نحو  على  مو�وضعة  تكن  لم   )0074( الثانوية  الخن�ساء 
الإدلاء ب�أ�صواتهم، فتقدم بملاحظات �شفهية �إلى م�س�ؤول المحطة، وقد ا�ستجاب لها، 

وجرى ت�صويب هذا الو�ضع في ال�ساعة )09:50( �صباحاً. 

•  لاحظ مراقب الحق �أن عدداً من الناخبين في المحطة )3( التابعة لمدر�سة بنات الخن�ساء 	
الثانوية كانوا يقومون بطي ورقة الاقتراع ن�صف طية بعد الت�أ�شير عليها وقبل و�ضعها في 
ال�صندوق، وعلى نحو ي�ستطيع من خلاله الوكلاء والمراقبون م�شاهدة مكان الت�أ�شير على 
الورقة، فتقدم بملاحظات �شفهية �إلى م�س�ؤول المحطة بهذا الخ�صو�ص، وقد ا�ستجاب 

لها، و�أكد على وجوب طي الورقة بال�شكل ال�صحيح ولم تتكرر تلك الإ�شكالية.

• لمدر�سة 	 التابعة  �أي�ضاً   )2( المحطة  في  الناخبين  من  عدداً  ب�أن  الحق  مراقب  لاحظ 
الخن�ساء كانوا يقومون بطي ورقة الاقتراع ن�صف طية بعد الت�أ�شير عليها وقبل و�ضعها في 
ال�صندوق، وعلى نحو ي�ستطيع من خلاله الوكلاء والمراقبين م�شاهدة مكان الت�أ�شير على 
الورقة، فتقدم بملاحظات �شفهية �إلى م�س�ؤول المحطة بهذا الخ�صو�ص، وقد ا�ستجاب 

لها، و�أكد على وجوب طي الورقة بال�شكل ال�صحيح ولم تتكرر تلك الإ�شكالية. 
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• لمدر�سة 	 التابعة   )2( رقم  المحطة  في  الناخبين  من  عدداً  ب�أن  الحق  مراقب  لاحظ 
الخن�ساء كانوا يخرجون من كبائن الاقتراع وهم يحملون ورقة الاقتراع مفتوحة ومن 
ب�شكل  الإ�شكالية  هذه  برزت  وقد  ال�صندوق،  و�صولهم  لدى  لاحقاً  بطيها  يقومون  ثم 
�إلى م�س�ؤول تلك  ال�ساعة )11:15( فتقدم مراقب الحق بملاحظات �شفهية  لافت في 
المحطة بهذا الخ�صو�ص، وقد ا�ستجاب لها، و�أكد على وجوب طي الورقة قبل الخروج 

من كبينة الاقتراع.

• ر�صد مراقب الحق خلال عملية الفرز التي جرت في المحطة رقم )1( التابعة لمدر�سة 	
ال�شهيد �أبو علي م�صطفى الأ�سا�سية للبنين )0117( وجود »ورقة اقتراع زائدة« حيث 
�أوراق  عدد  كان  حين  في  ناخباً   497 المحطة  تلك  في  الم�صوتين  الناخبين  عدد  كان 
بح�وضر  الفرز  عملية  �إعادة  جرت  وقد  اقتراع.  ورقة   498 ال�صندوق  في  الاقتراع 

م�س�ؤول المركز �إلّا �أن الو�ضع بقي على حاله بزيادة ورقة اقتراع في ال�صندوق.

  3/4 منطقة طوبا�س الانتخابية
قامت م�ؤ�س�سة الحق في تلك المنطقة الانتخابية بالرقابة على مراكز الاقتراع التالية: مدر�سة 
بنات طوبا�س الثانوية )0214( ومدر�سة البيروني الأ�سا�سية - طوبا�س الثانوية للبنين �سابقاً- 
الم�ؤمنين  �أم  عائ�شة  ومدر�سة   )0215( الأ�سا�سية  الغفاري  ذر  �أبو  بنات  ومدر�سة   )0216(
ووفقاً   ،)1071( للبنين  الأ�سا�سية  خيزران  �أبو  م�صطفى  الحاج  ومدر�سة   )0217( الأ�سا�سية 
ب�شكل  جرت  الاقتراع  عملية  ف�إن  ات�صالها  لمن�سق  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبي  من  المقدمة  للتقارير 
عام وفقاً للقانون، ولكنها �شهدت جانباً كبيراً من الفو�ضى، وبخا�صة في مدر�سة بنات طوبا�س 
قانون  لأحكام  المخالفات  من  عدد  المذكورة  المراكز  في  الانتخابية  العملية  �شاب  وقد  الثانوية، 
انتخاب مجال�س الهيئات المحلية ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز، جانب منها جدي وم�ؤثر، وهي:

• الاقتراع 	 مراكز  وخارج  داخل  بكثافة  المر�شحة  للقوائم  الانتخابية  الدعاية  ا�ستمرار 
وتوزيع  الانتخابية،  وال�شعارات  الدعايات  تحمل  التي  الجوالة  ال�سيارات  خلال  من 
المر�شحة  القوائم  وقيام  الاقتراع،  مراكز  �ساحات  في  المختلفة  الانتخابية  الدعايات 
المياه  وتوزيع  الاقتراع  مراكز  ومن  �إلى  الناخبين  لنقل  الأجرة  �سيارات  با�ستئجار 
توجهاتهم  على  للت�أثير  الاقتراع،  مراكز  �ساحات  داخل  عليهم  وال�ساندوي�شات 
ومحظوراتها  الانتخابية  الدعاية  لأحكام  و�صريحة  وا�ضحة  مخالفات  في  الانتخابية، 

الواردة في القانون وتعليمات لجنة الانتخابات المركزية.

• ومر�شحيها 	 القوائم  وكلاء  تدافع  نتيجة  الاقتراع  مراكز  في  كبيرة  فو�ضى  وجود 
وقيامهم  الاقتراع،  محطات  محيط  وفي  الاقتراع  مراكز  �ساحات  داخل  ومنا�صريهم 
المراكز،  �ساحات  في  المياه  وعبوات  وال�ساندوي�شات  الانتخابية  الدعاية  بتوزيع 
ومدر�سة  الثانوية  طوبات  بنات  مدر�سة  في  بو�وضح  المخالفات  تلك  ر�صد  جرى  وقد 
الغفاري  ذر  �أبو  بنات  ومدر�سة  �سابقاً(  للبنين  الثانوية  )طوبا�س  الأ�سا�سية  البيروني 
مراقبي  تقديم  من  الرغم  وعلى  الأ�سا�سية،  الم�ؤمنين  �أم  عائ�شة  ومدر�سة  الأ�سا�سية 
الحق ملاحظات �شفهية » لم�س�ؤولي المراكز« بهذا الخ�صو�ص �أكثر من مرة لوقف تلك 
لجنة  وتعليمات  القانون  ب�أحكام  والتزامهم  المراكز  م�س�ؤولي  �أداء  �أن  �إلّا  الخروقات 

الانتخابات المركزية بهذا الخ�صو�ص كان �ضعيفاً ما �أدى لا�ستمرار تلك المخالفات.

• لم ت�أخذ لجنة الانتخابات المركزية احتياجات الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة والمر�ضى وكبار 	
وذلك  اقتراع،  كمركز  الثانوية  طوبا�س  بنات  مدر�سة  اختيار  في  الاعتبار  بعين  ال�سن 
لأن جميع محطات الاقتراع في المدر�سة المذكورة تقع في الطابق الثاني مع وجود �أدراج 
عالية للو�صول �إليها دون ت�سهيلات لتمكينهم من ممار�سة حقهم القانوني في الاقتراع، 

وتتحمل لجنة الانتخابات م�س�ؤولية هذا الخلل الذي تكرر خلال العملية الانتخابية.

• لجنة 	 بتعليمات   » المذكورة  المراكز  جميع   « في  الاقتراع  محطات  موظفو  يتقيد  لم 
الانتخابات المركزية بحظر �إدخال الهواتف النقالة �إلى داخل محطات الاقتراع، حيث 
و�إدخالها  ووا�ضح  ظاهر  ب�شكل  النقالة،  الهواتف  بحمل  الناخبين  من  كبير  عدد  قام 
�أخبره  �إلى محطات وكبائن الاقتراع، ولدى اعترا�ض مراقب الحق على هذا الإجراء 
م�س�ؤول محطة في مدر�سة بنات �أبو ذر الغفاري الأ�سا�سية ب�أن تعليمات لجنة الانتخابات 
المركزية »وا�ضحة« ب�أنه يجوز �إدخال الهواتف النقالة �إلى داخل محطات الاقتراع ولكن 
يمنع ا�ستخدامها. وتتحمل لجنة الانتخابات هذا الخلل، ب�سبب تلك�ؤها في التعامل مع 
مو�وضع الهواتف النقالة حيث كان توجهها في الأ�سا�س يميل �إلى جواز �إدخال الهواتف 

دون حملها ب�شكل ظاهر ومن ثم في نهاية المطاف حظر �إدخالها للمحطات.

• مدر�سة 	 في  الحق  مراقب  ر�صد  حيث  الانتخابية،  للدعاية  الأطفال  ا�ستغلال  جرى 
وجوه  على  ر�وسمات  م�ساءً،  ال�ساد�سة  ال�ساعة  عند  وتحديداً  الثانوية،  طوبا�س  بنات 
الأطفال تحمل �إ�سم ورقم »قائمة العهد«. وعليه، ف�إن م�ؤ�س�سة الحق تنظر بقلق �شديد 
لانتهاكه  الانتخابية؛  الدعاية  لأغرا�ض  الأطفال  با�ستغلال  المتمثل  الانتهاك  لهذا 
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والت�شريعات  الإن�سان  الدولية لحقوق  المواثيق  الم�ؤكد عليها في  الطفل  الوا�ضح لحقوق 
وقانون  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  والقانون  الطفل  حقوق  اتفاقية  وبخا�صة  الفل�سطينية 
لجنة  »الحق«  وتطالب  والت�شريعات،  المواثيق  من  وغيرها  الفل�سطيني  الطفل  حقوق 

الانتخابات المركزية التعامل بمنتهى الجدية مع هذا النوع من الانتهاكات الخطرة. 

• 	 ،)3( رقم  محطة  الأ�سا�سية،  الغفاري  ذر  �أبو  بنات  مدر�سة  في  الحق  مراقب  ر�صد 
وعند ال�ساعة )17:30( حالة قيام ناخب بالاقتراع مكان ناخب �آخر، م�شابه له تماماً 
وتاريخ  الهوية  رقم  في  اختلاف  مع  دراغمة(  م�صطفى  �أحمد  )م�صطفى  الإ�سم  في 
الميلاد بين كل منهما، ونتيجة خلل في التدقيق لدى موظفي المحطة لم يتمكن الناخب 
الاقتراع،  في  القانوني  حقه  ممار�سة  من  حُرم  وبالتالي  ب�صوته،  الإدلاء  من  الأ�صلي 
كما ولم يتمكن م�س�ؤول المحطة ولا مكتب لجنة الانتخابات في طوبا�س من معالجة تلك 
خلال  من  خطية  �شكوى  »الحق«  �أر�سلت  وقد  الأ�صلي.  الناخب  يقترع  ولم  الإ�شكالية 

)مرفق45( من�سق ات�صالها للجنة الانتخابات بهذا الخ�صو�ص. 

• التابعة لمدر�سة الحاج 	 الطابور« في محطة الاقتراع  ر�صد مراقب الحق وجود »�ضابط 
م�صطفى �أبو خيزران الأ�سا�سية للبنين )المركز يحتوي على محطة واحدة فقط( بدون 
زي ر�سمي، وبدون بطاقة تعريف بوظيفته، وذلك عند حوالي ال�ساعة )17:00( تقريباً، 
ولدى تقديم مراقب الحق ملاحظة �شفهية بهذا الخ�صو�ص �أخبره م�س�ؤول المحطة ب�أن 
�ضابط الطابور »مناوب« ولم يتمكن من الح�صول على الزي والبطاقة التعريفية، بما 

ي�شكل مخالفة وا�ضحة لتعليمات لجنة الانتخابات ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز.

• مدر�سة 	 على  تفقدية«  »بجولة  ال�شرطة  �أفراد  من  عدد  برفقة  طوبا�س  محافظ  قام 
الفرز،  عملية  خلال   )3( رقم  المحطة  �إلى  �أي�ضاً  ودخل  الثانوية،  طوبا�س  بنات 
وتحديداً في تمام ال�ساعة )21:50( بهدف الاطلاع على الو�ضع ومجريات الأمور، بما 
ي�شكل انتهاكاً وا�ضحاً و�صريحاً لأحكام قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية وخرقاً 
لقواعد الحياد واعتداءً على �صلاحيات لجنة الانتخابات المركزية الواردة في القانون 
المذكور، ومخالفة وا�ضحة ومبا�شرة من قبل م�س�ؤول المركز وم�س�ؤول المحطة المذكورة 

لدليل �إجراءات الاقتراع والفرز.

  4/4 منطقة نابل�س الانتخابية
قامت م�ؤ�س�سة الحق في تلك المنطقة الانتخابية بالرقابة على مراكز الاقتراع التالية: مدر�سة 
ع�صيرة ال�شمالية الأ�سا�سية للبنين )0233( ومدر�سة بنات ع�صيرة ال�شمالية الثانوية )0234( 
الم�صري  ر�شدة  الحاجة  ومدر�سة   )0244( للبنين  الأ�سا�سية  �صايل  �سعد  ال�شهيد  ومدر�سة 
الثانوية للبنات )0245( ومدر�سة المعري الأ�سا�سية للبنين )0246( ومدر�سة الكندي الثانوية 
للبنين )0273(. ووفقاً للتقارير المقدمة من مراقبي م�ؤ�س�سة الحق لمن�سق ات�صالها ف�إن عملية 
في  الانتخابية  العملية  �شاب  قد  ذلك  ومع  للقانون،  ووفقاً  بانتظام  عام  ب�شكل  جرت  الاقتراع 
المراكز المذكورة عدد من المخالفات لأحكام قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية وتعليمات 

لجنة الانتخابات ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز، جانب منها جدي وم�ؤثر، وهي:
• ا�ستمرار الدعاية الانتخابية بكثافة ل�صالح كل من قائمة الا�ستقلال والتنمية وقائمة 	

وعلى  الاقتراع  مراكز  �ساحات  داخل  الم�ستقلة  الوطنية  نابل�س  وقائمة  للجميع  نابل�س 
الناخبين، بما  انتخابية على  دعاية  بطاقات  وتوزيع  الاقتراع،  وخارج مراكز  بواباتها 

يخالف �أحكام القانون وتعليمات لجنة الانتخابات ب��شأن الدعاية الانتخابية.     

• للبنين  	 الأ�سا�سية  المعري  بمدر�سة  الخا�ص  الاقتراع  مركز  �إلى  الناخبين  �أحد  دخول 
بطاقة  وبيده   )3( رقم  الاقتراع  محطة  داخل  �إلى  وو�صوله   )16:06( ال�ساعة  عند 
دعاية انتخابية ظاهرة لونها �صفراء وتحمل الرقم )2( وتعود �إلى قائمة الا�ستقلال 
وبطاقة  الاقتراع  ورقة  على  بالت�أ�شير  وقيامه  الاقتراع  كبينة  �إلى  ودخوله  والتنمية، 
الدعاية الانتخابية لا زالت معه، ولدى خروجه من كبينة الاقتراع والانتهاء من عملية 
الاقتراع طلب مراقب الحق من م�س�ؤول المحطة تفقد كبينة الاقتراع التي قام الناخب 
بداخلها،  الانتخابية  الدعاية  بطاقة  المحطة  م�س�ؤول  وجد  وبالفعل  فيها،  بالاقتراع 
ببطاقة  ي�ستر�شد  الناخب  لأن  »طبيعي«  الو�ضع  هذا  ب�أن  الحق  مراقب  �أخبر  ولكنه 
الذي  الأمر  انتخابها!  ينوي  التي  الانتخابية  القائمة  على  لي�ستدل  الانتخابية  الدعاية 
تعليمات  على  �إطلاعه  و�ضعف  المحطة  م�س�ؤول  �أداء  م�ستوى  �ضعف  مدى  على  يدلل 

لجنة الانتخابات ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز.

• دخول عدد من الناخبين في ال�ساعة الأولى لعملية الاقتراع �إلى داخل المحطات التابعة 	
لمركز الاقتراع الخا�ص بمدر�سة الكندي الثانوية للبنين، يحملون بيدهم وب�شكل ظاهر 
قبل  من  معار�ضة  دون  والتنمية،  الا�ستقلال  قائمة  تخ�ص  انتخابية  دعاية  بطاقات 

م�س�ؤولي المحطات، بما ي�شير �إلى �ضعف �أدائهم و�إلمامهم بدليل الإجراءات.
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• الخا�ص 	 الاقتراع  لمركز  التابعة  الاقتراع  محطات  موظفي  �أداء  في  ملحوظ  �ضعف 
�إر�شاد الناخبين لإجراءات  بمدر�سة الحاجة ر�شدة الم�صري الثانوية للبنات في عملية 
الاقتراع ح�سب الخطوات المبينة في دليل �إجراءات الاقتراع والفرز، وتواجد ع�سكري 
ل�ضباط وعنا�صر من الأجهزة الأمنية المختلفة على بوابة مركز الاقتراع المذكور، على 

نحو غير مبرر، ويعيق عملية دخول الناخبين، ومن ��شأنه �أن ي�ؤثر على خياراتهم. 

• ر�صد مراقب م�ؤ�س�سة الحق قيام محافظ نابل�س ال�سيد جبرين البكري ونائبته »بجولة 	
تفقدية« على محطات الاقتراع التابعة لمدر�سة الحاجة ر�شدة الم�صري الثانوية للبنات منذ 
�صباح يوم الاقتراع بهدف متابعة �سير العملية الانتخابية فيها، الأمر الذي ي�شكل انتهاكاً 
وا�ضحاً و�صريحاً ومبا�شراً لأحكام قانون انتخاب مجال�س الهيئات المحلية، وخروجاً على 
قواعد الحياد القانوني، وتعدياً غير مبرر وغير مقبول على �صلاحيات لجنة الانتخابات 

المركزية الح�صرية بالإ�شراف والمتابعة على كامل العملية الانتخابية بموجب القانون. 

• ر�شدة 	 الحاجة  لمدر�سة  التابعة   )1( رقم  المحطة  في  الاقتراع  �أوراق  موظفة  قامت 
وقبل  وختمها،  عليها  التوقيع  بعد  اقتراع  �أوراق  عدة  بانتزاع  للبنات  الثانوية  الم�صري 
الأمر   )10:00( ال�ساعة  في  المخالفة  هذه  لوحظت  وقد  قليل،  بوقت  الناخبين  و�صول 

الذي ي�شير �إلى �ضعف اطلاعها على دليل �إجراءات الاقتراع والفرز.

• مركز 	 ومن  �إلى  الناخبين  وخروج  دخول  لحركة  كبيرة  و�إعاقة  دعائية  فو�ضى  وجود 
ال�ساعة  عند  وبخا�صة  الثانوية  ال�شمالية  ع�صيرة  بنات  بمدر�سة  الخا�ص  الاقتراع 
وقائمة  والتنمية  الا�ستقلال  قائمة  من  لكل  طاولات  و�ضع  نتيجة  وذلك   )11:00(

ع�صيرة ال�شمالية للجميع على بوابة مركز الاقتراع ب�شكل يكاد يُغلق البوابة.

• مدر�سة 	 داخل  الع�سكرية  والا�ستخبارات  الخا�صة  ال�شرطة  من  م�سلحة  عنا�صر  وجود 
في  يتنقلون  كانوا  حيث   )11:30( ال�ساعة  في  وذلك  الثانوية  ال�شمالية  ع�صيرة  بنات 
الاقتراع،  محطات  �أمام  ملحوظ  ب�شكل  ويتواجدون  الاقتراع،  محطات  بين  الممرات 
الانتخابات  وتعليمات لجنة  القانون  لأحكام  ي�شكل مخالفة  نحو غير مبرر، بما  وعلى 
�إرادة  على  الت�أثير  �إلى  ي�ؤدي  �أن  ��شأنه  من  التواجد  هذا  �أن  كما  ال�صعيد  هذا  على 

الناخبين. وخيارات 

• الثانوية 	 ال�شمالية  ع�صيرة  بنات  لمدر�سة  التابعة   )3( رقم  المحطة  م�س�ؤولة  قامت 
بم�ساعدة ناخبة م�سنة �أُمية ح�ضرت للاقتراع دون مرافق وذلك في ال�ساعة )12:39(، 
حيث قامت م�س�ؤولة المحطة بالت�أ�شير على ورقة الاقتراع نيابة عنها وو�ضع الورقة في 
�صندوق الاقتراع ومن ثم طلبت من الناخبة و�ضع �إ�صبعها في الحبر، الأمر الذي ي�شكل 

مخالفة لأحكام القانون ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز من قبل م�س�ؤولة المحطة.

• ال�صندوق في المحطة 	 �أوراق الاقتراع وموظف  المخالفات من قبل موظف  وجود بع�ض 
اليد  و�ضع  حيث  من  للبنين،  الأ�سا�سية  ال�شمالية  ع�صيرة  لمدر�سة  التابعة   )2( رقم 
ت�سليمها  لدى  الاقتراع  ورقة  للت�أ�شير على  المخ�ص�ص  المكان  المق�صود على  ب�شكل غير 
للناخبين، والت�ساهل في غم�س الإ�صبع بال�شكل اللازم في الحبر الانتخابي، بما ي�شير 
�إلى �ضعف الاطلاع من قبلهما على تعليمات اللجنة ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز.

5/4 منطقة قلقيلية الانتخابية
قامت م�ؤ�س�سة الحق في تلك المنطقة الانتخابية بالرقابة على مركز الاقتراع الخا�ص بمدر�سة 
ذكور المرابطين الأ�سا�سية )0339( ومركز الاقتراع الخا�ص بمدر�سة بنات الإ�سراء الأ�سا�سية 
عملية  ف�إن  ات�صالها  لمن�سق  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبي  من  المقدمة  للتقارير  ووفقاً   ،)0340(
الانتخابية في  العملية  �شاب  قد  ومع ذلك  للقانون،  ووفقاً  بانتظام  عام  ب�شكل  الاقتراع جرت 

المراكز المذكورة بع�ض المخالفات، جانب منها جوهري، وهي:

• ا�ستمرار الدعاية الانتخابية في مدر�سة ذكور المرابطين بكثافة ل�صالح جميع القوائم 	
وقد  المركز،  وخارج  وبوابته  المركز  �ساحة  الانتخابية  الدعاية  �شملت  وقد  المر�شحة، 
الأطفال  ا�ستغلال  خلال  من  الاقتراع  محطات  داخل  �إلى  الانتخابية  الدعاية  و�صلت 
من قبل القوائم الانتخابية للقيام بتوزيعها على الناخبين داخل المحطات، كما ودخلت 
�سيارات تحمل �شعارات و�أعلام قوائم مر�شحة �إلى داخل �ساحة مركز الاقتراع، وقد 
�إلّا  الخ�صو�ص  بهذا  المركز  لم�س�ؤول  �شفهية  بملاحظات  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبو  تقدم 
�أنه لم يكترث ولم يهتم بملاحظاتهم وفقاً لما هو م�ؤكد عليه في تقارير المراقبين، بما 
ي�شكل خرقاً لأحكام القانون وتعليمات لجنة الانتخابات الخا�صة بالدعاية الانتخابية، 

وتجاهلًا من قبل م�س�ؤول المركز لدليل �إجراءات الاقتراع والفرز.
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• جميع 	 ل�صالح  الأ�سا�سية  الإ�سراء  بنات  مدر�سة  في  الانتخابية  الدعاية  ا�ستمرار 
ي�شكل  بما  المركز،  وخارج  الاقتراع  مركز  بوابة  على  وبخا�صة  المر�شحة،  القوائم 
انتهاكاً لأحكام القانون وتعليمات لجنة الانتخابات ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز، 

ومع ذلك ف�إن الدعاية الانتخابية لم ت�صل �إلى داخل �ساحة مركز الاقتراع.

• الأ�سا�سية 	 الإ�سراء  بنات  رقم )2( بمدر�سة  المحطة  م�س�ؤول  ب�أن  مراقب الحق  لاحظ 
من  با�ستمرار  ويخرج  يدخل  �أنه  بمعنى  �أي  المحطة،  داخل  التواجد  في  منتظم  غير 
مخالفة  وي�شكل  محطته،  داخل  والإ�شراف  الرقابة  عملية  على  ي�ؤثر  بما  محطته، 

للتعليمات ال�صادرة عن لجنة الانتخابات ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز.

• التابعة 	  )2( رقم  المحطة  �إلى  مرافقها  برفقة  �أمية  ناخبة  دخول  الحق  مراقب  لاحظ 
لمدر�سة المرابطين، وقيام المرافق ب�أخذ ورقة الاقتراع وتعبئتها على الطاولة بالقرب من 
م�س�ؤول المحطة، ومن ثم و�ضعها في �صندوق الإقتراع، وبدون تنظيم مح�ضر على النموذج 
الخا�ص بالأميين، ودون �أي تدخل من م�س�ؤول المحطة، بما ي�شكل مخالفة لأحكام قانون 

الانتخابات ودليل �إجراءات الاقتراع وم�سا�س ب�سرية الاقتراع في تلك الحالة.

• التابعة 	  )3( رقم  المحطة  في  الاقتراع«  �أوراق  »موظفة  قيام  الحق  مراقب  لاحظ 
في  للت�أ�شير  المخ�ص�ص  تحديداً  الأول«  »المربع  داخل  �إ�صبعها  بو�ضع  المرابطين  لمدر�سة 
وتقديم  للناخبين  ت�سليمها  عند  والتنمية؛  الا�ستقلال  بقائمة  والخا�ص  الاقتراع  ورقة 
الإر�شادات لهم، وذلك عند ال�ساعة )15:36( وقد تكررت هذه المخالفة بعد ذلك وعلى 
ومن  المحطة  لم�س�ؤول  �شفهية  فتقدم مراقب الحق بملاحظات  النحو عدة مرات،  هذا 
ثم م�س�ؤول المركز مع تكرار تلك المخالفة المتمثلة في و�ضع �إ�صبعها على »المربع الأول« 
تحديداً لدى ت�سليم ورقة الاقتراع للناخبين، وقد تحدث كل من م�س�ؤول المحطة والمركز 
�أوراق الاقتراع  �أوراق الاقتراع لعدم تكرار المخالفة، ومع ذلك ف�إن موظفة  مع موظفة 
ج�سيماً  انتهاكاً  ي�شكل  بما   !)17:20( ال�ساعة  عند  وبخا�صة  ارتكابها  في  ا�ستمرت 
المركزية  الانتخابات  لجنة  وتعليمات  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  لأحكام 
ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز وي�ؤثر وب�شكل مبا�شر على خيارات وتوجهات الناخبين!

 6/4 منطقة �سلفيت الانتخابية

هي:  الاقتراع  مركز  ثلاث  على  بالرقابة  الانتخابية  المنطقة  تلك  في  الحق  م�ؤ�س�سة  قامت 
ومدر�سة   )0380( الأ�سا�سية  �سلفيت  بنات  ومدر�سة   )0378( الثانوية  �سلفيت  ذكور  مدر�سة 
لمن�سق  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبي  من  المقدمة  للتقارير  ووفقاً   ،)0382( الثانوية  بروقين  بنات 
القانونية  ووفقاً للإجراءات  ب�شكل عام على نحو منتظم  ف�إن عملية الاقتراع جرت  ات�صالها 

المتبعة، ومع ذلك فقد �شابها بع�ض المخالفات وهي:

• �سلفيت 	 بنات  مدر�سة  كانت  وقد  المر�شحة،  للقوائم  الانتخابية  الدعاية  ا�ستمرار 
الانتخابية  الدعاية  فيها  جرت  حيث  ال�صعيد،  هذا  على  الأو�ضح  هي  الأ�سا�سية 
و�شهدت  كما  المركز،  وخارج  المركز  بوابة  وعلى  الاقتراع  مركز  �ساحة  داخل  بكثافة 
�ساحة مركز الاقتراع المذكور دخول �سيارة حمراء اللون عن ال�ساعة )11:15( تحمل 
�شعارات و�أعلام انتخابية وتقوم بممار�سة الدعاية الانتخابية داخل �ساحة المركز ومن 
اقت�صرت  باقي مراكز الاقتراع فقد  ب��شأن  و�أمّا  بعد ذلك بفترة ق�صيرة،  ثم خرجت 

الدعاية الانتخابية فيها خارج حدود المراكز.

• والمحطة 	  )1( رقم  المحطة  في  ال�صندوق  موظف  ب�أن  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقب  لاحظ 
�أوراق  بع�ض  بالاطلاع على  يقومان  الثانوية  بروقين  بنات  لمدر�سة  التابعتين  رقم )3( 
�أن يحركا �ساكناً بهذا  الإقتراع و�أماكن الت�أ�شير عليها بناءً على طلب الناخبين، دون 
الخ�صو�ص، ودون متابعة من قبل م�س�ؤول كل من المحطتين، وقد جرت تلك المخالفة 
كما  الخ�صو�ص  بهذا  �شفهية  بملاحظات  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقب  وتقدم  مرات،  عدة 
بعدم  اللجنة  من  تعليمات  و�صدرت  ب��شأنها  الانتخابات  للجنة  �شكوى  �إر�سال  وجرى 

تكرار تلك المخالفات ولم تتكرر. 
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  7/4 منطقة رام الله والبيرة الانتخابية
قامت م�ؤ�س�سة الحق في تلك المنطقة الانتخابية بالرقابة على مراكز الاقتراع التالية: مدر�سة 
الأمير ح�سن الثانوية )0425( ومدر�سة الماجدة الثانوية )0426( ومدار�س الم�ستقبل )0473( 
ومدر�سة هواري بو مدين الأ�سا�سية )0474( ومدر�سة بنات عزيز �شاهين الثانوية )0475( 
ومدر�سة بنات رام الله الثانوية )0476( ومدر�سة الرجاء الإنجيلية اللوثرية )0477(، ووفقاً 
للتقارير المقدمة من مراقبي م�ؤ�س�سة الحق لمن�سق ات�صالها ف�إن عملية الاقتراع جرت بانتظام 

ووفقاً للقانون، ومع ذلك قد �شابها بع�ض المخالفات وهي:

• ا�ستمرار الدعاية الانتخابية ل�صالح القوائم الثلاثة المر�شحة )رام الله الم�ستقلة، رام 	
مراكز  بوابات  على  وبخا�صة  الاقتراع  مراكز  البلد( في مختلف  �أبناء  الم�ستقبل،  الله 
تحمل  وقبعات  بملاب�س  والظهور  الناخبين،  على  انتخابية  دعايات  وتوزيع  الاقتراع، 
تجوب  الاقتراع  مراكز  مختلف  في  جوالة  �سيارات  و�وشهدت  كما  انتخابية،  �شعارات 
و�إياباً من  ت�سير ذهاباً  كانت  وقد  المر�شحة  القوائم  و�شعارات  �أعلام  ال�وشارع وتحمل 
�إلى  الناخبين  من  �أعداد  تنقل  �أخرى  �سيارات  و�وشهدت  كما  الاقتراع،  مراكز  �أمام 

ومن مراكز الاقتراع خلال عملية الاقتراع.

• والمر�ضى 	 الإعاقة  ذوي  الأ�شخا�ص  احتياجات  المركزية  الانتخابات  لجنة  ت�أخذ  لم 
وكبار ال�سن بعين الاعتبار وبخا�صة في اختيار مدر�سة بنات رام الله الثانوية ومدر�سة 
المدار�س  الاقتراع في  لأن محطات  وذلك  اقتراع،  الأ�سا�سية كمراكز  بو مدين  هواري 
ت�سهيلات  دون  �إليها  للو�صول  عالية  �أدراج  وجود  مع  الثاني  الطابق  في  تقع  المذكورة 
الاقتراع  القانوني في  ال�سن من ممار�سة حقهم  وكبار  والمر�ضى  الإعاقة  لتمكين ذوي 
بحرية، وتتحمل لجنة الانتخابات المركزية م�س�ؤولية هذا الخلل الذي تكرر في اختيار 

مراكز الاقتراع خلال العملية الانتخابية.

• لاحظ مراقبو م�ؤ�س�سة الحق تواجداً غير مبرر لعنا�صر من الأجهزة الأمنية في محيط 	
بت�أمين  ر�سمياً  مكلفون  �أنهم  �إلى  تواجدهم  و�أماكن  تُ�شير طبيعة  ولا  الاقتراع،  مراكز 
مراكز الاقتراع، ولم يقوموا �أي�ضاً بالإدلاء ب�أ�صواتهم كمواطنين عاديين خلال عملية 
يحملون  كانوا  الأمنية  الأجهزة  بع�ض عنا�صر  �أن  كما ولاحظ مراقبو الحق  الاقتراع، 
انتخابية،  دعاية  يمار�وسن  ومنا�صرين  مر�شحين  بت�صوير  ويقومون  ت�صوير  كاميرات 
تخرق  �أن  ��شأنها  من  الأمنية  للعنا�صر  المبررة  غير  التحركات  تلك  ف�إن  وبالمح�صلة 

قواعد الحياد القانوني لل�سلطة التنفيذية و�أجهزتها الأمنية و�أن ت�ؤثر �سلباً على حرية 
الناخبين في الإدلاء ب�أ�صواتهم خلال عملية الاقتراع.

  8/4 منطقة �أريحا الانتخابية
قامت م�ؤ�س�سة الحق في تلك المنطقة الانتخابية بالرقابة على مركز الاقتراع الخا�ص بمدر�سة 
الثانوية )0507( ومركز الاقتراع الخا�ص بمدر�سة ترا�سنطة )0508(  الملك  ه�شام بن عبد 
بانتظام  الاقتراع جرت  ف�إن عملية  الات�صال  لمن�سق  المقدم من مراقبة الحق  التقرير  وح�سب 

ووفقاً للقانون ومع ذلك فقد �شابها بع�ض المخالفات:

• ا�ستمرار الدعاية الانتخابية في مدر�سة ه�شام بن عبد الملك وبخا�صة على بوابة مركز 	
منا�صرين  عليهم  يجل�س  الكرا�سي  من  وعدد  طاولتان  وجود  �وشهد  حيث  الاقتراع، 
لقائمة الا�ستقلال والتنمية ويقومون بتوزيع دعايات انتخابية على الناخبين ويدققون في 
هوياتهم ال�شخ�صية ومن ثم يقومون ب�شطب �أ�سمائهم من ال�سجلات التي بحوزتهم ومن 

ثم يعيدون لهم بطاقات الهوية ويطلبون منهم الت�صويت ل�صالح الا�ستقلال والتنمية.

• بوابة مركز الاقتراع 	 الدعاية الانتخابية في مدر�سة ترا�سنطة وبخا�صة على  ا�ستمرار 
حيث �وشهد وجود عدد من الطاولات والكرا�سي لكل من منا�صري قائمة �أبناء �أريحا 
وقائمة الا�ستقلال والتنمية، حيث قام منا�صرون لكل من القائمتين المذكورتين بتوزيع 
�إلى مركز الاقتراع، كما و�وشهد وجود  الناخبين لدى دخولهم  انتخابية على  دعايات 
�سيارات جوالة ت�سير �أمام مراكز الاقتراع وتحمل �شعارات القائمتين، و�سيارات تعمل 
ل�صالح القائمتين تقوم بنقل الناخبين �إلى ومن مركز الاقتراع خلال عملية الاقتراع.  

  9/4 منطقة بيت لحم الانتخابية
قامت م�ؤ�س�سة الحق في تلك المنطقة الانتخابية بالرقابة على مراكز الاقتراع التالية: مدر�سة 
بطريركية اللاتين الثانوية )0519( ونادي �أرثوذك�سي بيت جالا )0520( ومدر�سة ذكور وديع 
دعم�س الأ�سا�سية )1077( والجمعية الأنطوانية الخيرية )0531( والاتحاد الن�سائي العربي 
)0533(، ووفقاً للتقرير المقدم من مراقبة م�ؤ�س�سة الحق لمن�سق الات�صال ف�إن عملية الاقتراع 
العملية الانتخابية في  للقانون، ومع ذلك فقد �شابَ  جرت ب�شكل عام على نحو منتظم ووفقاً 

المراكز المذكورة عدد من المخالفات وهي:
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• الانتخابية 	 المراكز  المر�شحة في جميع  القوائم  الانتخابية من جميع  الدعاية  ا�ستمرار 
المر�شحين  من  انتخابية  دعايات  وتوزيع  الاقتراع،  مراكز  بوابات  على  وبخا�صة 
ومنا�صريهم على الناخبين، كما و�وشهدت �سيارات جوالة ت�سير �أمام مراكز الاقتراع 

تحمل �شعارات ودعايات انتخابية للقوائم المر�شحة.

• المحطتين 	 داخل  نقالة  هواتف  وا�ستخدام  �إدخال  الحق  م�ؤ�س�سة  مراقبة  ر�صدت 
وتقدمت  الاقتراع،  عملية  بداية  في  اللاتين  بطريركية  لمدر�سة  التابعتين   )4( و   )3(
عن  ال�صادرة  للتعليمات  المخالفة  هذه  حول  محطة  كل  لم�س�ؤول  �شفهية  بملاحظات 

لجنة الانتخابات، وجرى التعامل مع تلك المخالفة ح�سب الأ�صول، ولم تتكرر.

• ر�صدت مراقبة الحق قيام مراقبين دوليين من الاتحاد الاوروبي بزيارة مركز الاقتراع 	
الخا�ص بمدر�سة بطريركية اللاتين، و�س�ؤال م�س�ؤول المركز عن عدد المقترعين، وقام 
الواردة في  للأ�صول  وذلك خلافاً  المقترعين،  بعدد  مبا�شرة  ب�إبلاغهم  المركز  م�س�ؤول 
دليل �إجراءات الاقتراع والفرز الذي يحدد تواقيت زمنية وا�ضحة للإعلان عن عدد 
مماثلًا  طلباً  رف�ض  قد  المحطة  م�س�ؤول  ب�أن  علماً  الاقتراع،  يوم  مدار  على  المقترعين 
المحطة  م�س�ؤول  �إطلاع  �ضعف  �إلى  ي�شير  بما  المحليين،  المراقبين  من  الخ�صو�ص  بهذا 

على دليل �إجراءات الاقتراع والفرز.

• ر�صدت مراقبة م�ؤ�س�سة الحق �إدخال وا�ستخدام هواتف نقالة داخل المحطتين )1( و 	
)2( التابعتين لنادي �أرثوذك�سي بيت جالا بداية عملية الاقتراع، وتقدمت بملاحظات 
�شفهية لم�س�ؤول كل محطة حول هذه المخالفة للتعليمات ال�صادرة عن لجنة الانتخابات، 

وجرى التعامل مع تلك المخالفة ح�سب الأ�صول، ولم تتكرر. 

10/4 منطقة الخليل الانتخابية
التالية:  الاقتراع  مراكز  على  بالرقابة  الانتخابية  المنطقة  تلك  في  الحق  م�ؤ�س�سة  قامت 
للبنات  الأ�سا�سية  الريان  ومدر�سة   )0640( للبنين  الثانوية  الجعبري  علي  محمد  مدر�سة 
عابدين  خديجة  ومدر�سة   )0644( للبنات  الثانوية  الدين  نا�صر  وداد  ومدر�سة   )0643(
بنت  خديجة  ومدر�سة   )0651( للبنات  الثانوية  �سارة  ومدر�سة   )0645( للبنات  الثانوية 
خويلد الأ�سا�سية للبنين )0654( ومدر�سة طارق بن زياد الثانوية للبنين )0655( ومدر�سة 
 )0658( للبنات  الثانوية  الأزور  بنت  خولة  ومدر�سة   )0656( للبنات  الأ�سا�سية  الزهراء 

م�ؤ�س�سة  مراقبي  من  المقدمة  للتقارير  ووفقاً   .)0660( ال�صناعية  الثانوية  الخليل  ومدر�سة 
الحق لمن�سق ات�صالها ف�إن عملية الاقتراع جرت ب�شكل عام بانتظام ووفقاً للقانون، ومع ذلك 
انتخاب  قانون  لأحكام  المخالفات  من  عدد  المذكورة  المراكز  في  الانتخابية  العملية  �شاب  قد 
الاقتراع  �إجراءات  ودليل  المركزية  الانتخابات  لجنة  وتعليمات  المحلية  الهيئات  مجال�س 

والفرز، جانب منها جدي وم�ؤثر، وهي: 

• الاقتراع 	 مركز  بوابة  على  المر�شحة  القوائم  لجميع  الانتخابية  الدعاية  ا�ستمرار 
التابع لمدر�سة �سارة الثانوية للبنات، وعلى نحو �أكثر كثافة من قبل قائمة الا�ستقلال 
بجانب  وانت�شروا  المذكورة  القائمة  لأن�صار  ال�سيارات  والتنمية، حيث و�صل عدد من 
بوابة المركز في ال�ساعة )07:20( وهم يرتدون ملاب�س وقبعات عليها �شعار القائمة 
الاقتراع،  مركز  �وسر  على  و�ضعوها  ثم  ومن  ال�شعار  ذات  تحمل  �أعلاماً  ورفعوا 
منهم  ويطلبون  الناخبين  مع  ويتحدثون  الناخبين  ب�أ�سماء  �سجلات  يحملون  وكانوا 
الناخبين  �أ�سماء  ب�شطب  يقومون  ثم  ومن  علناً  والتنمية  الا�ستقلال  لقائمة  الت�صويت 
مركز  داخل  �إلى  المنا�صرين  من  مجموعة  ودخلت  كما  بحوزتهم،  التي  القوائم  من 
غادرو  ثم  ومن  الانتخابية  والدعايات  بال�شعارات   )07:30( ال�ساعة  في  الاقتراع 
المركز بعد �أن طلب منهم م�س�ؤول المركز المغادرة، كما وقام �أن�صار القوائم الأخرى 

المركز.  انتخابية خارج  بتوزيع دعايات 

• ر�صد مراقب م�ؤ�س�سة الحق في مدر�سة الريان الأ�سا�سية للبنات في ال�ساعة )09:30( 	
المركز،  داخل  والتنمية،  الا�ستقلال  قائمة  منا�صري  من  �أ�شخا�ص  ع�شرة  نحو  تواجد 
و�أمامهم طاولات من  كانوا يجل�وسن على كرا�سي  الانتخابية، حيث  بالدعاية  يقومون 
�أثاث المدر�سة عليها قوائم ب�أ�سماء ناخبين كانت بحوزتهم ويرتدون قبعات عليها �شعار 
القائمة وقد و�ضع �أحدهم علم فل�سطين عليه �شعار القائمة ب�شكل وا�ضح على الطاولة، 
المخالفات  تلك  ب��شأن  المركز  لم�س�ؤولة  �شفهية  بملاحظات  الحق  مراقب  تقدم  وقد 
�أن  �إلّا  الانتخابية  الدعاية  ب��شأن  المركزية  الانتخابات  وتعليمات لجنة  القانون  لأحكام 
م�س�ؤولة المركز �أجابت ب�أن من حقهم ارتداء قبعات تحمل �شعارات انتخابية للتعريف 

عن �أنف�سهم و�أن تواجدهم والحالة تلك لا يعد داخل مركز الاقتراع!      

• كافة 	 ومنا�صري  لمر�شحي  كثيف  تواجد   )09:45( ال�ساعة  في  الحق  مراقب  ر�صد 
�شكل  على  للبنات،  الثانوية  الدين  نا�صر  وداد  مدر�سة  بوابة  على  الانتخابية  القوائم 
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الرقابة على مرحلة الاقتراع العام للناخبين العاديين

�صفين متقابلين، وعلى نحو يُعيق دخول الناخبين �إلى مركز الاقتراع، وقد كانوا يعطون 
مركز  داخل  وتواجد  كما  دخولهم،  لدى  مختلفة  انتخابية  دعايات  بطاقات  الناخبين 
و�أمامهم  كرا�سي  على  يجل�وسن  والتنمية  الا�ستقلال  قائمة  من  منا�صرون  الاقتراع 
طاولتين من �أثاث المدر�سة عليها قوائم ب�أ�سماء ناخبين حيث يقومون بالحديث معهم 

ومن ثم �شطب �أ�سمائهم من القوائم.

• ر�صد مراقب الحق في ال�ساعة )10:15( تواجد منا�صرين لقائمة الا�ستقلال والتنمية 	
يرتدون  للبنات،  الثانوية  عابدين  خديجة  لمدر�سة  التابع  الاقتراع  مركز  �ساحة  داخل 
قبعات تحمل �شعار القائمة ويقومون بتوزيع بطاقات دعاية انتخابية على الناخبين داخل 
بتلك  المركز  لم�س�ؤولة  �شفهية  بملاحظات  الحق  مراقب  فتقدم  الاقتراع،  مركز  �ساحة 

المخالفة �إلا �أنها �أخبرته ب�أنه تواجدوا �أكثر من مرة ولم ت�ستطع هي وال�شرطة منعهم.

• الثانوية 	 الجعبري  علي  محمد  مدر�سة  في   )12:00( ال�ساعة  في  الحق  مراقب  ر�صد 
مدونة  والتنمية  الا�ستقلال  قائمة  ا�سم  تحمل  �أزرق  حبر  بقلم  كتابات  وجود  للبنين 
من  وتواجد  المركز،  �ساحة  في  الانتخابات  لجنة  و�ضعتها  التي  الناخبين  قوائم  على 
بتوزيع  يقومون  الاقتراع  مركز  بوابة  على  الانتخابية  القوائم  جميع  منا�صري  قبل 
دعايات انتخابية على الناخبين، وتواجد منا�صرين لقائمة الا�ستقلال والتنمية داخل 
�ساحة مركز الاقتراع يجل�وسن على كرا�سي و�أمامهم طاولات خ�شبية وبحوزتهم قوائم 
من  �أ�سمائهم  ب�شطب  يقومون  ثم  ومن  معهم  يتحدثون  كانوا  حيث  ناخبين  ب�أ�سماء 

القوائم التي بحوزتهم ويوزعون على الناخبين دعايات انتخابية داخل المركز.

• الا�ستقلال 	 قائمة  لمنا�صري  كثيف  تواجد   )8:55( ال�ساعة  في  الحق  مراقبة  ر�صدت 
والتنمية داخل �ساحة مركز الاقتراع التابع لمدر�سة طارق بن زياد الثانوية للبنين يرتدون 
الناخبين،  انتخابية على  بتوزيع دعايات  القائمة ويقومون  �شعار  ملاب�س وقبعات تحمل 
فتقدمت مراقبة الحق بملاحظات �شفهية لم�س�ؤول المركز بتلك المخالفة وطلب منهم �إزالة 

مظاهر الدعاية الانتخابية داخل مركز الاقتراع �إلّا �أنهم ا�ستمروا في المخالفة.

• قائمة 	 منا�صري  من  فتيات  ثلاث  قيام   )10:30( ال�ساعة  في  الحق  مراقبة  ر�صدت 
�شعار  تحمل  مل�صقات  �شكل  على  انتخابية  دعايات  بتوزيع  يقمن  والتنمية  الا�ستقلال 
القائمة على الناخبين داخل �ساحة مركز الاقتراع التابع لمدر�سة طارق بن زياد، كما 
ور�صدت �أي�ضاً بذات الوقت عملية ا�ستغلال للأطفال في الدعاية الانتخابية من خلال 

مركز  داخل  الناخبين  على  الانتخابية  القائمة  لذات  المل�صقات  ذات  بتوزيع  قيامهم 
الاقتراع.  

• ر�صدت مراقبة الحق في ال�ساعة )11:15( قيام منا�صري مختلف القوائم الانتخابية 	
الناخبين داخل �ساحة مركز اقتراع  المر�شحة بتوزيع مل�صقات دعايات انتخابية على 

للبنات. الأ�سا�سية  مدر�سة الزهراء 

• بنت 	 خديجة  مدر�سة  �ساحة  وبداخل   )12:00( ال�ساعة  في  الحق  مراقبة  ر�صدت 
الوطني  »الاتحاد  هيئة  من  اثنين  محليَين  مراقبَين  وجود  للبنين  الأ�سا�سية  خويلد 
لجنة  عن  �صادرة  محلي  مراقب  بطاقة  يحملان  الرقابية،  الأهلية«  الم�ؤ�س�سات  لتجمع 
الا�ستقلال  قائمة  ل�صالح  علنية  انتخابية  بدعاية  ويقومان  المركزية،  الانتخابات 
طاولة  �أمام  ويجل�سان  الانتخابية،  القائمة  �شعار  تحمل  قبعات  ويرتديان  والتنمية، 
الانتخابية!  القائمة  ذات  ل�صالح  الانتخابية  الدعاية  بممار�سة  تقوم  المركز  داخل 
وتقدمت مراقبة الحق بملاحظات �شفهية لم�س�ؤول المركز ب��شأن تلك المخالفة وطالبت 
لجنة  م�شرف  ب�أن  �أخبرها  المركز  م�س�ؤول  �أن  �إلّا  المركز  �ساحة  من  الطاولة  ب�إزالت 
داخل  معينة  �أماكن  في  م�سموحة  الانتخابية  الدعاية  ب�أن  �أخبره  المركزية  الانتخابات 
بتوزيع  القوائم المر�شحة  باقي  �أي�ضاً قيام  مركز الاقتراع! كما ور�صدت مراقبة الحق 

دعايات انتخابية على الناخبين داخل مركز الاقتراع المذكور.

• مل�صقات 	 تحمل  زرقاء  �سيارة  دخول   )12:40( ال�ساعة  في  الحق  مراقبة  ر�صدت 
التابعة  الاقتراع  مركز  �ساحة  �إلى  ع�صرية  مدينة  الخليل  لقائمة  انتخابية  و�شعارات 

لمدر�سة خديجة بنت خويلد وتقوم بدعاية انتخابية.

•  لم ت�أخذ لجنة الانتخابات المركزية احتياجات الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة والمر�ضى وكبار 	
ال�سن بعين الاعتبار في اختيار مدر�سة الخليل الثانوية ال�صناعية كمركز اقتراع، لأن 
محطات الاقتراع في المدر�سة المذكورة تقع في الطابق الثاني مع وجود �أدراج للو�صول 
�إليها دون ت�سهيلات لتمكينهم من ممار�سة حقهم القانوني في الاقتراع، وتتحمل لجنة 

الانتخابات م�س�ؤولية هذا الخلل الذي تكرر خلال العملية الانتخابية. 
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5. تو�صيات م�ؤ�س�سة الحق للجنة الانتخابات المركزية
�إدارة كافة مفا�صل ومراحل  لا �شك �أن لجنة الانتخابات المركزية قد بذلت جهوداً كبيرة في 
�إرادة الناخب  الانتخابات المحلية والإ�شراف عليها ل�ضمان نزاهتها و�شفافيتها وتعبيرها عن 
في  ومتجان�سة  واحدة  كوحدة  الانتخابية  العملية  م�شهد  ات�سم  وقد  الحرة،  الفل�سطيني 
وعقبات  �صعوبات  الانتخابات  لجنة  واجهت  فقد  الوقت  وبذات  بذلك،  العام  و�إطاره  قراءته 
من  يُعانيه  وما  المكملة  وت�شريعاته  القانون  طليعتها  في  وقف  الانتخابي  للم�شهد  �إدارتها  في 
وفنية،  �إجرائية  طبيعة  ذات  �أخرى  وعقبات  الأر�ض،  على  التطبيق  في  و�إ�شكاليات  ثغرات 
لقواعد  خلافاً  الانتخابي  الم�شهد  في  الأمنية  و�أجهزتها  التنفيذية  ال�سلطة  قبل  من  وتدخلات 
المركزية في ح�سم بع�ض  الانتخابات  الأحيان من قبل لجنة  وتلك�ؤ في بع�ض  والقانون،  الحياد 

الإ�شكاليات ب�صرامة �ضماناً لعدم ا�ستمرارها على مدار الم�شهد الانتخابي. 

الانتخابات  �إدارة  في  الانتخابات  لجنة  جهود  عالياً  تقدر  و�إذ  الحق  م�ؤ�س�سة  ف�إن  وبذلك، 
المحلية لعام 2012 والإ�شراف عليها بكافة مفا�صلها ومراحلها كوحدة واحدة، ف�إنها تتقدم 
الانتخابية  العملية  على  الميدانية  رقابتها  ح�صيلة  من  التو�صيات  من  بعدد  اللجنة  �إلى 

ب��شأنها: اللازم  المقت�ضى  اتخاذ  وتبعاً  لدرا�ستها 

11 التنفيذية . ال�سلطة  خروج  م�س�ألة  بمتابعة  الانتخابات  لجنة  قيام  �ضرورة 
عن قواعد الحياد القانوني من خلال القرارات التي �صدرت بدمج وتعديل 
بتاريخ  الوزراء  مجل�س  قرار  �صدور  بعد  وتحديداً  محلية،  هيئات  ت�صنيف 
2012/7/10 بلاإعلان ر�سمياً عن �إجراء الانتخابات المحلية وتحديد موعده ا
التنفيذية  ال�سلطة  من  التدخل  من �أ�شكال  �شكل  وذلكل أن �أي  الزمني، 
ويمكن  الانتخابية.  العملية  وم�صداقة  و�شفافية  بنزاهة  تلك يم�س  والحالة 
القانون  على  تعديل  المخت�صةل إجراء  للجهة  تو�صيات  اقتراح  هن ا للجنة 

الم�س�ألة. تلك  على  الت�أكيد  باب  من 
تو�صيات م�ؤ�س�سة الحق 

المركزية للجنة الانتخابات 
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تو�صيات م�ؤ�س�سة الحق للجنة الانتخابات المركزية

22 الكبيرل أحكام . والانتهاك  الخرق  حجم  الانتخابات  تلحظ لجنة  �ضرورة �أن 
عن  ال�اصدرة  والتعليمات  القانون  في  عليه ا المن�صو� ص الانتخابية  الدعاية 
وو�سائل  الانترنت  وا�ستخدام  الخ�صو�ص،  بهذا  المركزية  الانتخابات  لجنة 
وذلك  الانتهاك،  هذا  تعزيز  في  المتطورة  الإلكترونية  الاجتماعي  التوا�صل 
الاقتراع،  عملية  مدار  وعلى  الانتخابي  ال�صمت  يوم  وفي  الاقتراع  يوم  قبل 
مواجهة  في  وح�سم  �صرامة  اللجنة �إجراءات �أكثر  من  يتطلب  الذي  الأمر 
ودرا�سة �إمكانية  ال�صعيد،  هذا  على  وتعليماته ا القانون  منتهكي �أحكام 
القوائم  جميع  التزام  على  ين� ص القانون  على  تعديل  مقترح  تقديم 

اللجنة.  عليه تحت �إ�شراف  التوقيع  يجري  �شرف  الانتخابية بميثاق 

33 ق« . �ضرورة قيام لجنة الانتخابات المركزية بالوقوف ملياً �أمام الانتهاك »المنُ�سَّ
الاقتراع خلال  مراكز  في مختلف  الأمنية  الأجهزة  من  عنا�صر  نفذه  الذي 
بتاريخ  جرت  التي  الأمن  وقوى  ال�شرطة  الم�سبقل أفراد  الإقتراع  عملية 
2012/10/18، ومحاولاتهم الت�أثير على حرية وتوجهات وخيارات الناخبين 
بو�سائل و�أ�شكال مختلفة، و�أهمية قيام اللجنة بدرا�سة مبرر وجدوى �شمول 
الاقتراع  مراكز  ت�أمين  ظل �أن  في  الأمنية  الأجهزة  لكافة  الم�سبق  الاقتراع 
رقم  الرئا�سي  القرار  � اأن  كم فقط،  ال�شرطة  عاتق جهاز  على  يقع  ينبغي �أن 
الأمن  وقوى  ال�شرطة  الم�سبقل أفراد  بالاقتراع  الخا� ص  2010 ل�سنة   )124(
المركزية  الانتخابات  يحتاج �إلى وقفة ومراجعة وتو�صيات مقدمة من لجنة 
 �أ�سا�س قانوني يبرره على الإطلاق. بهذا الخ�صو� صكونه لا ي�ستند �إلى �أيِّ

44 التي . ال�صلاحيات  مطولًا �أمام  المركزية  الانتخابات  لجنة  وقوف  �ضرورة 
البداية«  »محاكم  بــــ  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  يُنيطه ا
ظل  في  المحلية،  للهيئات  الانتخابية  الطعون  نظر  في  مخت�صة  كمحاكم 
على  البداية  محاكم  عن  �صدرت  التي  والمت�اضربة  المتناق�ضة  الاجتهادات 
هذا ال�صعيد، وكذلك الحال ب�ش�أن الاجتهاد ال�اصدم الذي �صدر عن محكمة 
المحيطة  والمناطق  دورا  منطقة  في  المحلية  الانتخابات  ب�ش�أن  العلي ا العدل 
نظر  ب�إحالة  بتو�صياته ا المركزية  الانتخابات  لجنة  تتقدم  و�أهمية �أن  بها، 

ق�اضي ا )محكمة  الانتخابية �إلى  بالطعون  المتعلقة  الاخت�اص�اصت  كامل 
العامة. الانتخابات  قانون  الانتخابات( على غرار م اعليه الحال في 

55 �ضرورة �أن تتقدم لجنة الانتخابات المركزية بتو�صياته اب�ش�أن بع� ضال�شروط .
ت�سجيل  ب�ش�أن  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  في  الواردة  القا�سية 
م ا مخالفتها،  حال  ب�أكملها«  »القائمة  ت�سجيل  ورف� ض الانتخابية  القوائم 
ومعالجته ا الأ�سا�س،  هذا  على  القوائم  من  العديد  ت�سجيل  رف� ض �أدى �إلى 
الوارد  التوجه  ذات  على  ي�سير  الذي  العامة  الانتخابات  قانون  في  �أي�اضً 
لجنة  تقوم  الأهمية �أي�اضً �أن  من  ف�إنه  وكذلك  المحلية،  الهيئات  قانون  في 
على  والطعن  الاعترا� ض ب�ش�أن �إجراءات  تو�صياته ا بتقديم  الانتخابات 
الوا�ضحة  غير  الانتخابية  القوائم  ت�سجيل  طلبات  برف� ض اللجنة  قرارات 
بهذا  الحال  عليه  لم ا خلافاً  المحلية،  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  في 
مواعيد  ب�ش�أن  � اأي�اضً  وتو�صياته العامة،  الانتخابات  قانون  في  الخ�صو� ص
ت�اضرباً  والتي �أحدثت  الانتخابات  ال�اصدرة عن لجنة  القرارات  على  الطعن 

ال�صعيد. هذا  على  البداية  اجتهادات محاكم  وا�ضحاً في 

66 القانونية . الاجراءات  بمراجعة  المركزية  الانتخابات  لجنة  قيام  �ضرورة 
تو�صياته ا وتقديم  »بالتزكية«  الواحدة  الانتخابية  القائمة  بفوز  الخا�صة 
و�إمكانية  الانتخابي  الم�شهد  في  الوا�سع  انت�اشره ا ظل  في  الخ�صو� ص بهذا 
ال�سلطة  قبل  من  وا�سعة  لتدخلات  كقاعدة  تحديداً  الم�س�ألة  هذه  ا�ستغلال 
العائلي  الطابع  ذات  التدخلات  على  علاوة  المختلفة  و�أجهزته ا التنفيذية 
الانتخابية.   العملية  من  الحقيقي  والمغزى  المفهوم  ح�ساب  على  والع�اشئري 

77 القانونية . الإجراءات  بمراجعة  المركزية  الانتخابات  لجنة  تقوم  �ضرورة �أن 
�شديد  قانوني  نق� ص من  تُعاني  والتي  التكميلية  بالانتخابات  الخا�صة 
والقيا�س  الاجتهاد  من  كثير  المركزية �إلى  الانتخابات  لجنة  معه  �ست�ضطر 
عليه ا يُفر� ض وقد  الخ�صو�ص،  بهذا  القانونية  الن�صو� ص و�ضعف  قلة  �أمام 
اجتهادات ق�اضئية في ظل تجربة مريرة خا�ضته اعلى هذا ال�صعيد، ولذلك 

ملحة.  �ضرورة  بات  التو�صيات  وتقديم  والمراجعة  التقييم  ف�إن 
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88 المتمثل في . بدرا�سة وتقييم الخلل  المركزية  الانتخابات  �ضرورة �أن تقوم لجنة 
في  ال�سن  وكبار  والمر�ضى  الإعاقة  ذوي  الناخبين  لاحتياجات  مراعاته ا عدم 
اختيار عدد من مراكز الاقتراع، في ظل تواجد محطات الاقتراع في الطابق 
الثاني، مع وجود �أدراج عالية للو�صول �إليها، ودون توفر �أية ت�سهيلات لذوي 
من ممار�سة  منهم  عدد  حرمان  � اأدى �إلى  م ال�سن،  وكبار  والمر�ضى  الإعاقة 
والاحتياطات  الإجراءات  كافة  اتخاذ  وبالتالي  الاقتراع،  في  القانوني  حقه 

الم�ستقبل. تكرار هذا الخلل الجدي في  اللازمة بهدف �ضمان عدم 

99 في . الم�س�ؤولين  بع� ض قيام  عملية  المركزية  الانتخابات  لجنة  مراجعة  �ضرورة 
تفقدية«  »بجولات  �سيا�سيين  وم�س�ؤولين  ومحافظين  التنفيذية  ال�سلطة 
ومبا�شراًل أحكام  وا�ضحاً  انتهاكاً  ي�شكل  بم ا الاقتراع،  مراكز ومحطات  على 
مقبول  وغير  مبرر  غير  وتعدياً  المحلية،  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون 
فهذا  القانون،  في �أحكام  �صراحة  عليه ا الم�ؤكد  الح�صرية  �صلاحياته ا على 

م�ستقبلًا.  تكراره  لعدم  التو�صيات  وتقديم  للمراجعة  يحتاج  الانتهاك 

يُ�شير 1010 الرقابي  التقرير  المركزية �أن هذا  الانتخابات  تلحظ لجنة  �ضرورة �أن 
وموظفي  م�س�ؤولي  في �أداء  وملحوظ  وا�ضح  �ضعف  عديدة �إلى  مواطن  في 
القانون  ب�أحكام  جيداً  وعدم �إلمامهم  الاقتراع،  ومحطات  مراكز  من  عدد 
والتعليمات ال�اصدرة عن لجنة الانتخابات ودليل �إجراءات الاقتراع والفرز، 
وهذه م�س�ألة تحتاح �إلى مراجعة ووقفة جدية من لجنة الانتخابات، و�إيلاء 

م�ستقبلًا.     الموظفين  وتدريب  بت�أهيل  الاهتمام  من  المزيد 

مراكز 1111 »م�س�ؤولي  �ضعف  المركزية �أن  الانتخابات  لجنة  تلحظ  �ضرورة �أن 
الاقتراع« في ال�سيطرة على �ساحات وبوابات مراكز الاقتراع، و�ضعف اطلاع 
وافتقار  والفرز،  الاقتراع  ودليل �إجراءات  اللجنة  تعليمات  على  منهم  عدد 
»لإجراءات  الاقتراع  مراكز  على  وم�شرفيه ا المركزية  الانتخابات  لجنة 
بهدف  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  قانون  في  واردة  وفعّاله«  �اصرمة 
مراكز  مختلف  في  فيه ا والتمادي  الانتخابية  الدعاية  لا�ستمرار  حد  و�ضع 
القوائم الانتخابية قد �ساهم  الاقتراع من قبل وكلاء ومر�شحي ومنا�صري 

عملية  مدار  على  وانت�اشره  الانتهاك  هذا  امتداد  في  ومبا�شر  وا�ضح  ب�شكل 
العاديين. للمواطنين  العام  الاقتراع 

�سجلات 1212 ن�شر  تلك�أت في  قد  المركزية �أنه ا الانتخابات  تلحظ لجنة  �ضرورة �أن 
عدد  في  ظاهر«  »مكان  في  تن�شره  ولم  للأمن  الم�سبق  الاقتراع  في  الناخبين 
حظر  ح�سم  في  تلك�أت �أي�اضً  قد  و�أنه ا للقانون،  خلافاً  الاقتراع  مراكز  من 
النقالة نهائياً �إلى داخل محطات الاقتراع والذي امتد �إلى  �إدخال الهواتف 
محطات  موظفي  لدى  ت�شوي�اشً  الذي �أحدث  الأمر  الاقتراع،  عملية  قبيل 
محطات  بع� ض في  انتهاكات  ظهور  النهائية �إلى  بالمح�صلة  و�أدى  الاقتراع، 
بعد  الاقتراع  ورقة  بت�صوير  الناخبين  من  عدد  بقيام  تمثلت  الاقتراع 
ح�سم  في  تلك�أت  قد  و�أنه ا الاقتراع،  �صندوق  في  و�ضعه ا وقبل  عليه ا الت�أ�شير 
الاقتراع  عملية  خلال  الاقتراع  محطات  نهائياً �إلى  ال�سلاح  حظر �إدخال 
الم�سبق لقوى الأمن رغم �أن �إجراءات الاقتراع الم�سبق لقوى الأمن ال�اصدرة 
الذي  الأمر  الإجراء،  هذا  �صراحة  تحظر  المركزية  الانتخابات  لجنة  عن 
الاقتراع خلال  بال�سلاح �إلى محطات  الناخبين  من  عدد  دخول  عليه  ترتب 
اللجنة  تعليمات  يبدو �أي�اضً �أن  وفيم ا الأمن،  لقوى  الم�سبق  الاقتراع  عملية 
مع  التعامل  و�إجراءات  كيفية  في  الاقتراع  ومحطات  مراكز  م�س�ؤولي  �إلى 
و�سائل الاعلام في تغطية العملية الانتخابية لم تكن وا�ضحة بال�شكل الكافي 
وبالنتيجة �إلى  بع�ضهم �أ�سا�ساً،  يُعاني منه  الذي  زاد من �ضعف الاطلاع  بم ا
مراجعة  يحتاج �إلى  الذي  الأمر  ال�صعيد،  هذا  على  الفو�ضى  من  نوع  وجود 

الانتخابات. قبل لجنة  من  وتقييم 

البطاقات 1313 الكبير من  العدد  المركزية �أن  الانتخابات  �ضرورة �أن تلحظ لجنة 
التي �أ�صدرته اللمر�شحين ووكلائهم قد �أحدث نوعاً من الفو�ضى والإرباك 
بنتيجة ت�صرفاتهم وتحركاتهم في عدد من مراكز ومحطات الاقتراع خلال 
الرقابية  للهيئات  اعتماده ا ب�أن  تلحظ �أي�اضً  و�أن  الانتخابية،  العملية 
المحليين،  للمراقبين  الرقابية  البطاقات  من  كبيراً  عدداً  و�إ�صداره ا المحلية 
� اأن بع� ض لم يُقابله رقابة فعلية تُذكر من قبل تلك الهيئات ومراقبيها، كم
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بممار�سة  بقيامهم  والمو�ضوعية  الحياد  قواعد  خرقوا  قد  المحليين  المراقبين 
خلافاً  ومر�شحيه ا الانتخابية  القوائم  بع� ض ل�اصلح  الانتخابية  الدعاية 
المراقبين المحليين ال�اصدرة عن لجنة الانتخابات،  للقانون و�إجراءات اعتماد 
لجنة  قبل  من  وتقييم  مراجعة  وتحتاج �إلى  الأهمية  بالغة  الم�سائل  وهذه 

المركزية.  الانتخابات 

الخطورة 1414 في  غاية  م�س�ألة  بمتابعة  المركزية  الانتخابات  لجنة  قيام  �ضرورة 
الانتخابات  على مجريات  الرقابية  عمليته ا �سياق  في  الحق  م�ؤ�س�سة  واجهت 
والمر�شحين  الوكلاء  بع� ض من  �شكاوى  »الحق«  تلقي  في  وتتمثل  المحلية، 
ومنا�صريهم ت�ؤكد وقوع »جرائم ر�شوة« خلال العملية الانتخابية من خلال 
توزيع �أموال وبطاقات �شحن للهاتف الخليوي ل�شراء الأ�صوات، وعلى الرغم 
الخطير،  الانتهاك  هذا  مثل  وقوع  ت�أكيد  ت�ستطيع  لا  الحق  م�ؤ�س�سة  من �أن 
نظراً لعدم م�اشهدته وعدم وروده في �أيٍّ من تقارير مراقبيها، �إلّا �أن »الحق« 
بمنتهى  الم�س�ألة  هذه  المركزية  الانتخابات  لجنة  ت�أخذ  الأهمية �أن  من  ترى 
ولا  تو�صياتها،  تقديم  وفي  الانتخابية  العملية  لمجريات  تقييمه ا في  ية  الجدِّ
بع� ض في  ر�اشوى �أي�اضً  وقوع  تُ�شير �إلى  »للحق«  �شكاوى  توارد  ظل  في  �سيم ا
بداخله ا التوازنات  خريطة  تغيير  بهدف  المنتخبة  المحلية  الهيئات  مجال�س 

ر�ؤ�سائها.         اختيار  عملية  و�صولًا �إلى 
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مرفق 6مرفق 5

بيان تو�ضيحي      
2012/10/04

الهيئات  مجال�س  انتخابات  لإجراء  والفنية  القانونية  والترتيبات  الا�ستعدادات  انتهاء  مع 
مناطق  دمج  بطلبات  متعلقة  ر�سائل  الانتخابات  لجنة  ت�صل   2010/10/20 في  المحلية 
وطلبات بتعديل في مناطق انتخابية، كما يتم منا�شدة في ال�صحف حول تعديلات محددة 

في قانون الانتخابات.

وترجو اللجنة �أن تو�ضح �أن �أحد المعايير الدولية لنزاهة الانتخابات ترتكز على عدم عمل 
الهيئات  �أو طبيعة مجال�س هذه  الهيئات المحلية والمناطق الانتخابية  �أي تعديل على حدود 
بعد �صدور قرار ب�إجراء الانتخابات. وت�سري هذه المعايير على الانتخابات التي �ستجري في 
2012/10/20 والانتخابات التكميلية المقرر اجرا�ؤها في 2012/11/24 باعتبارها عملية 
انتخابية واحدة. ولهذا تتطلع اللجنة �إلى جميع المعنيين من ف�صائل وكتل انتخابية و�أهالي 
عملية  في  ودعمها  اللجنة  وم�ساندة  الأمر  هذا  تفهم  المعنية  والجهات  المختلفة  التجمعات 

النزاهة - والتي هي الأ�سا�س في �أي عملية انتخابية.
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بيان تو�ضيحي من لجنة الانتخابات حول الانتخابات المحلية في دورا والمناطق المحيطة بها     
2012/10/15

منذ تم اتخاذ قرار مجل�س الوزراء لإجراء انتخابات محلية بتاريخ 2012/10/20 ولجنة الانتخابات تح�ضر للعملية بكل 
�إجراء  ت�أكيدا لعودة العملية الديمقراطية في فل�سطين - ولو ب�شكل جزئي- مدركين �صعوبة  �أوتيت من طاقة وذلك  ما 

الانتخابات في قطاع غزة في المرحلة الحالية.
ومن �أبرز حيثيات العملية الانتخابية هو عدم �إجراء تعديل في حدود المناطق الانتخابية خلال فترة التح�ضير لها وحتى 
�أية  ف�إن  الدولية  المعايير  و�ضمن  مقاعدها.  وعدد  المحلية  الهيئات  وت�صنيف  الدمج  عمليات  ي�شمل  والتعديل  نهايتها. 
تعديلات – بغ�ض النظر عن �أ�سبابها وم�سبباتها، تعتبر من �أخطر الإجراءات التي ت�ؤدي �إلى فقدان م�صداقية العملية 

الانتخابية والتي تعتبر من �ضمن الم�س�ؤوليات الأ�سا�سية للجنة الانتخابات المركزية.
وعلمت  لها.  قرى مجاورة  عدة  مع  دورا  بلدية  دمج  �إلى  تدعو  الوزراء  مداولات في مجل�س  2012 جرت  �أيلول   11 وفي 
اللجنة بذلك من قبل وزير الحكم المحلي. وات�صلت اللجنة برئا�سة الوزراء والتي تفهمت �أهمية عدم اجراء �أي تعديل 
خلال العملية الانتخابية. وعلى هذا الأ�سا�س تم الا�ستمرار باعتبار دورا هيئة محلية منفردة. وتر�شح فيها �أربعة قوائم 

انتخابية. كما فازت قائمتان بالتزكية في قريتي دير رازح وخر�سا المجاورة لدورا.
وبتاريخ 2012/10/3 تقدمت لجنة ت�سيير �أعمال مجل�س بلدي دورا برفع ق�ضية �أمام محكمة العدل العليا تطلب فيها 
والقرى  دورا  بدمج   2012 �أيلول   11 بتاريخ  الوزراء" ال�صادر  مجل�س  "قرار  دعته  ما  بتنفيذ  الانتخابات  لجنة  �إلزام 
المحيطة بها. و�أخذت المحكمة بما ورد من المدعي وقررت توقيف كافة القرارات المطعون فيها لمدة �أربعة �أ�سابيع بما فيها 

قرار اجراء الانتخابات في دورا.
الانتخابات  ت�أجيل   - المدعية  الجهة  مدعيات  وفق   - يت�ضمن  الوزراء  قرار من مجل�س  �أي  تت�سلم  اللجنة لم  �أن  وحيث 
في دورا �أو قرارا بدمجها مع القرى المجاورة فقد ارت�أت اللجنة متابعة المو�وضع قانونيا ولهذا الغر�ض وبناء على طلب 
اللجنة قامت الأمانة العامة لمجل�س الوزراء بتزويد اللجنة بكتاب بتاريخ 10 ت�شرين �أول 2012 ي�ؤكد فيه عدم �صدور �أي 
�أو ت�أجيل الانتخابات فيها. وا�ستنادا �إلى ذلك الكتاب تقدمت اللجنة  قرار من مجل�س الوزراء يتعلق بدمج بلدية دورا 
الى محكمة العدل العليا بطلب عقد جل�سة خا�صة وم�ستعجلة لإعادة النظر في قرارها المذكور وتداولت محكمة العدل 

العليا في المو�وضع �صباح الاثنين 201/10/15 وقررت رد طلب لجنة الانتخابات المركزية.
�إثر ذلك اجتمعت لجنة الانتخابات المركزية بكامل هيئتها لتدار�س قرار المحكمة و�أثره على العملية الانتخابية.  وعلى 
وبالرغم �أن اللجنة ترى في قرار محكمة العدل العليا م�سا�سا بجوهر العملية الانتخابية وم�صداقيتها �إلا �أنها تجد نف�سها 

م�ضطرة الى تنفيذ القرار وبناء عليه قررت اللجنة ما يلي:
1( �إيقاف العملية الانتخابية في دورا والقرى المحيطة بها واعتبار كافة طلبات التر�شح فيها ملغاة حكما.

2( الطلب من ممثلي القوائم الانتخابية في دورا بوقف الحملات الدعائية فورا.
3( اعتبار طلبات التر�شح في القرى المجاورة لدورا: خر�سا ودير رازح ملغاة حكما.

و�أخيرا ت�أمل لجنة الانتخابات المركزية من المواطنين عامة وفي دورا والقرى المجاورة ب�شكل خا�ص تفهمها للإجراءات 
المناطق من ممار�سة  المواطنون في هذه  يتمكن  �أن  وت�أمل  المو�وضع.  ومتابعة  اللجنة في معالجة  اتخذتها  التي  القانونية 

حقهم الديمقراطي في اختيار ممثليهم في الهيئات المحلية في �أقرب فر�صة ممكنة. 

مرفق 7
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�إ�صدارات 2012

�إ�صدارات م�ؤ�س�سة الحق 
للعام 2012

الإ�صدارات العربية لم�ؤ�س�سة الحق للعام 2012 

الإ�صدارات الانجليزية لم�ؤ�س�سة الحق للعام 2012 

على 	• الرقابي  الحق  م�ؤ�س�سة  تقرير 
المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخابات 

لعام 2012 
عدد ال�صفحات: 136 �صفحة.	•

مناه�ضة 	• حول:  قانونية  ورقة 
التعذيب في المواثيق الدولية والواقع 

الفل�سطيني.
عدد ال�صفحات: 48 �صفحة.	•

ورقة قانونية تحليلية حول: انتهاكات 	•
والحريات  والتعبير  الر�أي  حرية 
ال�سلطة  مناطق  في  الإعلامية 

الوطنية الفل�سطينية.
عدد ال�صفحات: 52 �صفحة.	•

•	Pillage of the Dead Sea: Isra-
el’s Unlawful Exploitation of 
Natural Resources in the Oc-
cupied Palestinian Territory.

•	Pages: 40 Pages

•	A Guide to Field Investigation

•	Pages: 60 Pages

دليل التحقيق الميداني.	•
عدد ال�صفحات: 61 �صفحة.	•
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www.alhaq.org   الموقع الالكتروني للم�ؤ�س�سة

facebook.com/alhaqorganization   صفحة الحق على  الفي�سبوك�

twitter.com/alhaq_org   صفحة الحق على التويتر�

youtube.com/alhaqhr   قناة الحق على اليوتيوب

vimeo.com/alhaq   قناة الحق على الفيميو

للتوا�صل مع الم�ؤ�س�سة على المواقع الالكترونية

و�صفحات التوا�صل الاجتماعي 
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