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يتجاوز  آخر  اقتباس  وأي  المصدر.  إلى  الاقتباس  ينسب  أن  وبشرط  كلمة،   500 أقصى  كحد 
الحد الأقصى المذكور بغض النظر عن الطريقة، سواء كانت إلكترونية أو آلية أو تصوير أو 

تسجيل، أو أي طريقة مشابهه، غير مسموح به دون إذن خطي من »الحق « .
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مقدمة
لعامي  للأجور  الأخير  العالمي  تقريرها  الدولية مجدداً في  العمل  �أكدت منظمة 
 )185( عددها  والبالغ  المنظمة  في  الأع�ضاء  للدول  دعوتها  على   2013/2012
العي�ش  توفير  �إلى  ال�سبيل  باعتبارها  للأجور  الأدنى  �سيا�سة الحد  دولة لاعتماد 
الكريم للعمال و�أُ�سرهم ومراعاة احتياجاتهم الأ�سا�سية وحماية العاملين ب�أجر 
من انخفا�ض �أجورهم دون وجه حق والحد من م�شكلات الفقر وتوفير الحماية 

الم�ست�ضعفين. للم�ستخدمين  الاجتماعية 

�إلى  الدولية  العمل  منظمة  عن  ال�صادر  للأجور  الأخير  العالمي  التقرير  وي�شير 
�شديد  النامية  البلدان  في  الفقراء  العمال  عدد  يزال  لا  �أنه  مفادها  حقيقة 
الارتفاع، حيث تُظهر الأرقام الأخيرة �أن حوالي ن�صف الأُجراء والبالغ عددهم 
دولار   2( دون  ما  �أجراً  يتقا�ضون  نامية  دولة   )32( في  عامل  مليون   )209(
التي  الوحيدة  لي�ست  النامي  الاقت�صاد  �أن دول  الواحد، كما  اليوم  �أمريكي( في 
من   %7 من  �أكثر  يمثلون  الكادحون  فالفقراء  الفقر،  من  فيها  الأُجراء  يُعاني 

مجموع العمال في الولايات المتحدة و8% من العمال في �أوروبا.

�أن  على  رايدر«  »غي  الدولية  العمل  منظمة  عام  مدير  ي�ؤكد  ال�سياق،  هذا  وفي 
وفي  المنخف�ضة  الأجور  ذوي  العمال  حماية  في  ي�ساهم  للأجور  الأدنى  الحد   «
والانتعا�ش  المحلي  الطلب  بدوره  يهدد  الذي  ال�شرائية  قوتهم  تراجع  تدارك 
و�أكثرها  الطرق  �أب�سط  �أحد  هو  اللائق  الأجر  �أن  رايدر  ويعتبر  الاقت�صادي«. 
بلد  كل  يقوم  بحيث  الكادحين،  الفقراء  عدد  تنامي  تدارك  �أجل  من  �سرعة 
بتحديد الم�ستوى المنا�سب من الحد الأدنى للأجور وفقاً لظروفه، ولكن �سيا�سة 

الحد الأدنى للأجور، �أداة مهمة بحد ذاتها، ولا ينبغي لأيّ بلد �أن تتجاهلها.   

ولا بد �أن نُ�شير هنا �إلى �أن التقرير العالمي للأجور 2011/2010 قد �أكد على �أن 
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تقريباً.  العالم  دول  90% من  ب�شكل عام في  تطبق  للأجور  الأدنى  �سيا�سة الحد 
اتفاقية  ف�إن  المنظمة،  وتو�صيات  الدولية  العمل  منظمة  باتفاقيات  يتعلق  وفيما 
وهي   1970 لعام  للأجور  الدنيا  الم�ستويات  تحديد  ب��شأن  الدولية  العمل  منظمة 
�أنظمة  و�ضع  �إلى  دعت  قد  المنظمة  اتفاقيات  �سل�سلة  في   )131( رقم  الاتفاقية 
بهذا الخ�صو�ص ت�شتمل على ممثلين عن المنظمات العمالية ومنظمات �أ�صحاب 
بالكفاءة  لهم  �إلى »خبراء م�ستقلين« م�شهود  �إ�ضافة  الم�ساواة  �أ�سا�س  العمل على 
على  �أي�ضاً  و�أكدت  للبلاد،  العامة  الم�صالح  تمثيل  �أجل  من  والحياد  والمهنية 
الحد  على  للتفاو�ض«  »ك�أ�سا�س  موثوقة  �إح�صائية  معلومات  ا�ستخدام  �ضرورة 

الأدنى للأجور بين ال�شركاء الاجتماعيين.

بحيث  للأجور  الأدنى  للحد  م�ستويات  و�ضع  �إلى  المذكورة  الاتفاقية  ودعت  كما 
في  للأجور  العام  الم�ستوى  مراعاة  مع  و�أُ�سرهم،  العمال  احتياجات  تراعي 
المعي�شة  وم�ستويات  الاجتماعية  الت�أمينات  ومزايا  المعي�شة  وتكاليف  البلاد 
ذلك  في  بما  الاقت�صادية  العوامل  ومراعاة  �أخرى،  اجتماعية  لفئات  الن�سبية 
على  الح�صول  في  والرغبة  الإنتاج  وم�ستويات  الاقت�صادية  التنمية  متطلبات 
�أنه يمكن  الاتفاقية على  و�أكدت  بها،  والاحتفاظ  الوظائف  م�ستويات عالية من 
الم�ؤ�شرات مثل م�ستوى الحد  بع�ض  العوامل عن طريق  توازن هذه  تقريب مدى 
الأدنى للأجور مقارنة بالأجر الو�سيط �أو المتو�سط �أو ن�سبة العمال الذين تت�أثر 

�أجورهم بالحد الأدنى القانوني.

الحد الأدنى للأجور في المواثيق الدولية

العالمية للأجور ال�صادرة عن منظمة  التقارير  ا�ستعرا�ضه في  علاوة على ما تم 
الدنيا  الم�ستويات  تحديد  ب��شأن  الدولية  العمل  منظمة  واتفاقية  الدولية،  العمل 
الدولية  العمل  منظمة  توجهات  ب�أن  نلحظ  �أن  ينبغي  ف�إنه   ،1970 لعام  للأجور 
على هذا ال�صعيد �إنما ترجع لعقود زمنية �سابقة، فقد اعتمدت المنظمة اتفاقية 
 1928 عام  الدولي  العمل  م�ؤتمر  منذ  للأجور  الدنيا  الم�ستويات  تحديد  طرائق 
وبد�أ نفاذ هذه الاتفاقية عام 1930، وبموجبها تتعهد كل دولة ع�ضو في منظمة 
العمل الدولية ب�أن تعمل على وجود طرق لتحديد الم�ستويات الدنيا لأجور العمال 
الم�شتغلين في بع�ض المهن والتي تكون الأجور فيها منخف�ضة ب�صورة غير اعتيادية.

و�أ�صحاب  العمال  �أكدت الاتفاقية المذكورة على �ضرورة الم�ساواة في تمثيل  وقد 
تتخذ  �أن  وعلى  للأجور،  الأدنى  الحد  تحديد  طرق  بتنفيذ  يتعلق  فيما  العمل 
للرقابة والعقوبات«  ل�ضمان  التدابير اللازمة من خلال »نظام  كل دول طرف 
دفع  عدم  ول�ضمان  للأجور،  الدنيا  للمعدلات  والعمال  العمل  �أ�صحاب  مراعاة 
�أجور تقل عن هذه المعدلات الدنيا في الحالات التي يجب تطبيق هذه المعادلات 
�أو  الق�ضائية  بالطرق  ي�سترد  �أن  في  العامل  حق  على  الاتفاقية  ون�صت  عليها. 
له  يُدفع  لم  الذي  الأجر  من  المتبقي  المبلغ  القانونية  الإجراءات  من  بغيرها 
الوطنية  اللوائح  �أو  القوانين  بموجب  محددة«  زمنية  »مهلة  غ�ضون  في  وذلك 

ال�صعيد. هذا  على  المطبقة 

في  الدولية  العمل  لمنظمة  العام  الم�ؤتمر  عن  �صدر  فقد  الاتفاقية،  تلك  �إثر  وعلى 
الدورة الحادية ع�شرة التي انعقدت عام 1928 )التو�صية رقم 30( والتي �سُميت 
طريق  عن  تنفيذها  �أجل  من   »1928 للأجور،  الدنيا  الحدود  و�ضع  �آلية  »تو�صية 
الت�شريع الوطني للدول الأع�ضاء �أو بغيره من الطرق ووفقاً لأحكام د�ستور منظمة 
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تكفل  للأجور  الأدنى  للحد  �آلية  و�ضع  على  التو�صية  �أكدت  وقد  الدولية،  العمل 
تحديد  جهاز  يت�ضمن  �أن  وعلى  والعمال،  العمل  �أ�صحاب  بين  المت�ساوي  التمثيل 
فعّالة  قرارات  �إلى  التو�صل  �أ�صواتهم  ت�ضمن  م�ستقلين«  »�أ�شخا�ص  وجود  الأجور 
يتم اختيار ه�ؤلاء  و�أن  بالت�ساوي،  والعمال  العمل  �أ�صحاب  �أ�صوات  في حال ق�سمة 
الأ�شخا�ص الم�ستقلين بالاتفاق بين ممثلي �أ�صحاب العمل والعمال في جهاز تحديد 

الأجور �أو بعد الت�شاور معهم.

 )30 رقم  )التو�صية  للأجور  الدنيا  الحدود  و�ضع  �آلية  تو�صية  و�أكدت  كما 
ال�صادرة عن منظمة العمل الدولية على �أن يكون اختيار الأ�شخا�ص الم�ستقلين 
بالم�ؤهلات  بتمتعهم  المعروفين   « الن�ساء  �أو  الرجال   « بين  من  �إليهم  الم�شار 
ي�ضع  لا  بما  الم�صالح  �أ�صحاب  ذوي  غير  ومن  واجباتهم  لأداء  ال�ضرورية 

�شك. مو�ضع  حيادهم 

و�أكدت التو�صية المذكورة على �أنه ينبغي على جهاز تحديد الأجور �أن ي�ضع دائماً 
في اعتباره عند تقريره للمعدلات الدنيا للأجور، �ضرورة تمكين العمال المعنيين 
�إلى  الأول  المقام  الرجوع في  ينبغي  و�أنه  من الاحتفاظ بم�ستوى معي�شة منا�سب، 
معدلات الأجور التي تُدفع مقابل الأعمال المماثلة، و�أنه في حال عدم وجود مثل 
ال�سائد في  �إلى »الم�ستوى العام للأجور«  هذا المرجع القيا�سي، ف�إنه يتم الرجوع 

البلد �أو في المنطقة المعنية.

على   )30 رقم  )التو�صية  المذكورة  الدولية  العمل  منظمة  تو�صية  و�أكدت  كما 
تقل عن الحدود  �أجور  دفع  ل�ضمان عدم  تُتخذ  التي  التدابير  ت�شمل  �أن  �ضرورة 
والعمال  العمل  �أ�صحاب  لاطلاع  ترتيبات  يلي:  ما  على  المقررة  للمعدلات  الدنيا 
على المعدلات المقررة، ومراقبة ر�سمية للمعدلات المدفوعة فعلًا، وعقوبات على 

مخالفة المعدلات المقررة وتدابير �إ�ضافية لمنع حدوث مثل هذه المخالفات. 

بالحدود  علم  على  العمال  يظل  ولكي  �أنه  على  �أي�ضاً  المذكورة  التو�صية  ون�صت 

ف�إنه ينبغي على  �أجورهم  تُراعى في دفع  �أن  التي يجب  للمعدلات المقررة  الدنيا 
�أماكنهم  في  النافذة  للمعدلات  كاملة«  بيانات  »بن�شر  يقوموا  �أن  العمل  �أ�صحاب 
كذلك  وينبغي  العمال،  فيها  يعمل  التي  المواقع  في  �إليها  الو�صول  ي�سهل  بحيث 
ال�صعيد  هذا  على  اللازمة  ال�سلطات  ومنحهم  »المفت�شين«  من  كاف  عدد  تعيين 
يتمكن  ولكي  �أنه  التو�صية على  الأكمل. كما ون�صت  الوجه  للقيام بمهامهم على 
ه�ؤلاء المفت�شون من ت�أدية مهامهم بكفاءة ف�إنه ينبغي �أن يتم الطلب من �أ�صحاب 
من  للتحقق  يدفعونها  التي  للأجور  و�صحيحة  كاملة  �سجلات  تنظيم  العمل 

مطابقتها لمعدلات الأجور.

 )23( و   )22( المواد  �أكد في  فقد  الإن�سان،  العالمي لحقوق  الإعلان  ب��شأن  و�أمّا 
على الحق في العمل في ظل �شروط عمل عادلة ومر�ضية، وعلى الحق في الأجر 
من  الحماية  في  الحق  وعلى  تمييز،  �أيّ  دون  المت�ساوي،  العمل  على  المت�ساوي 
البطالة، والحق في ال�ضمان الاجتماعي، وعلى حق العامل في مكاف�أة نهاية خدمة 
عادلة ومر�ضية تكفل له ولأُ�سرته عي�شة لائقة بالكرامة الإن�سانية وتُ�ستكمل عند 
�إن�شاء  في  �شخ�ص  كل  حق  وعلى  الاجتماعية،  للحماية  �أخرى  بو�سائل  الاقت�ضاء 

النقابات مع الآخرين والان�ضمام �إليها من �أجل حماية م�صالحه.

في  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  و�أكد 
المواد )6( ولغاية )11( على الحق في العمل، وتوفير برامج التوجيه والتدريب 
للتقنيين والمهنيين، وعلى الحق بالتمتع ب�شروط عمل مر�ضية وعادلة تكفل عي�شاً 
ت�ساوي  لدى  مت�ساوية  ومكاف�أة  مُن�صفاً  و�أجراً  و�أُ�سرهم،  العمال  لجميع  كريماً 
النقابي بحرية وعلى الحق  التنظيم  �أي تمييز، وعلى الحق في  العمل دون  قيمة 

في الإ�ضراب وفقاً لقوانين البلد المعني.

الإعلان  بها  جاء  التي  المواد  ب�أن  القول  ن�ستطيع  ف�إننا  النهائية،  والمح�صلة 
الاقت�صادية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  والعهد  الإن�سان  لحقوق  العالمي 
ب�شروط  يتعلق  ما  وبخا�صة  العمل،  في  الحق  ب��شأن  والثقافية  والاجتماعية 
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المت�ساوي  والأجر  و�أُ�سرهم  للعمال  كريماً  عي�شاً  تكفل  التي  العادلة  العمل 
تمييز  دون  العمل  لقيمة  الم�ساوية  والمكاف�أة  تمييز  دون  المت�ساوي  العمل  على 
للأجور  الأدنى  الحد  �سيا�سة  اعتماد  �أهمية  على  بو�ضوح  تُدلل  �إنما  وغيرها، 
علاقات  مجال  في  والاقت�صادية  الاجتماعية  العدالة  تحقيق  �ضمان  �أجل  من 
�أهمية »ال�ضمان الاجتماعي« في مزايا الحد  �إلى  الن�صو�ص  وتُ�شير  العمل. كما 

الأمن الاجتماعي.  الأدنى للأجور وفي تحقيق 

الحد لأدنى للأجور في التشريعات الفلسطينية

�أكد القانون الأ�سا�سي الفل�سطيني المعدل في المادة )25( على �أن تُنظم علاقات 
العمل بما يكفل العدالة للجميع ويوفر للعمال الرعاية والأمن والرعاية ال�صحية 
الاجتماعي  الأمن  توفير  في  الاجتماعي«  »ال�ضمان  لأهمية  ونظراً  والاجتماعية. 
والاقت�صادي للعمال - وهو ميزة ينبغي �أن ت�ؤخذ بعين الاعتبار في تحديد الحد 
د�ستوري  ن�ص  في  �أخرى  مرة  الأ�سا�سي  القانون  عليه  �أكد  فقد  للأجور-  الأنى 
الت�أمين  خدمات  القانون  يُنظم  �أن  على  ن�صت  والتي   )22( المادة  هو  �سابق 

وال�شيخوخة. العجز  وال�صحي ومعا�شات  الاجتماعي 

و�أمّا ب��شأن قانون العمل رقم )7( ل�سنة 2000 فقد تناول مو�ضوع لجنة الأجور 
المواد  الباب الخام�س منه، وتحديداً لجهة  الأدنى للأجور في  يتعلق بالحد  وما 
من   )86( المادة  ن�صت  حيث  القانون.  من   )89( و   )88( و   )87( و   )86(
الوزير  من  تو�صية  على  بناءً   .1  « يلي:  ما  على  الأجور  لجنة  ب��شأن  القانون 
ممثلين  من  مت�ساو  عدد  من  الأجور«  »لجنة  ت�سمى  لجنة  الوزراء  مجل�س  ي�شكل 
النقابية  المنظمات  تتولى   .2 العمال  وعن  العمل  �أ�صحاب  وعن  الحكومة  عن 
مجل�س  يعين   .3 اللجنة  في  ممثليها  ت�سمية  م��سؤولية  والعمال  العمل  لأ�صحاب 
تراه  الا�ستعانة بمن  للجنة الحق في   .4 �أع�ضائها  بين  للجنة من  رئي�ساً  الوزراء 

مهماتها«. لإنجاز  منا�سباً 

فيما ن�صت المادة )87( على ما يلي: » تقوم لجنة الأجور بالمهام التالية: 1. درا�سة 
التو�صيات  وتقديم  المعي�شة  لم�ستوى  ملاءمتها  ومدى  للأجور  العامة  ال�سيا�سات 
ب��شأنها �إلى مجل�س الوزراء 2. تحديد الحد الأدنى للأجور على �أن ي�صدر به قرار 
من مجل�س الوزراء«. ون�صت المادة )88( على ما يلي: » تجتمع لجنة الأجور دورياً 
كل �سنة مرة على الأقل، وتجتمع عند ال�ضرورة بناءً على طلب من رئي�سها �أو من 
ممثلي �أي من �أطرافها الثلاثة«. ون�صت المادة )89( على ما يلي:» لا يجوز �أن يقل 

�أجر العامل عن الحد الأدنى المقرر قانوناً«.
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لجنة  ت�شكيل  بلائحة   2004 ل�سنة   )46( رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  �صدر  وقد 
من  مكونة  للأجور  وطنية  لجنة  ت�شكيل  على  المذكورة  اللائحة  ون�صت  الأجور، 
ممثلين  �أع�ضاء  خم�سة  الثلاثة؛  الإنتاج  �أطراف  يمثلون  ع�ضواً  ع�شر  خم�سة 
وزير  الرئي�س،  نائب  المالية/  وزير  اللجنة،  رئي�س  العمل/  )وزير  الحكومة  عن 
العمل  �أ�صحاب  العدل(، وخم�سة من ممثلي  ووزير  التخطيط،  وزير  الاقت�صاد، 
يتم  العمال  ممثلي  من  وخم�سة  العمل،  �أ�صحاب  نقابات  من  اختيارهم  يتم 
الوطنية  اللجنة  تتولى  �أن  على  اللائحة  ون�صت  العمال.  نقابات  من  اختيارهم 
العمل،  �أ�صحاب  )الحكومة،  �أع�ضاء  ثلاثة  من  للأجور  فرعية  لجنة  ت�شكيل 

العمال( بكل محافظة بها مكتب عمل. 

ال�سيا�سات  بدرا�سة  للأجور  الوطنية  اللجنة  اخت�صا�صات  على  اللائحة  و�أكدت 
العامة للأجور، وتحديد الحد الأدنى للأجور ورفعه �إلى مجل�س الوزراء لي�صدر 
قراراً به، والإ�شراف على عمل اللجان الفرعية. و�أو�ضحت اللائحة اخت�صا�صات 
اللجنة الفرعية في كل محافظة، و�آلية عقد اجتماعات اللجنة الوطنية للأجور، 
�أ�صوات  �أغلبية  �إلى  تحتاج  والتي  الوطنية  اللجنة  عن  ال�صادرة  والقرارات 
الحا�ضرين �إلّا �إذا كان القرار يت�ضمن تحديد حد �أدنى للأجور فيحتاج عندئذ 

�إلى �أغلبية ثلثي �أ�صوات �أع�ضاء اللجنة الوطنية للأجور. 

الت�شريع الفل�سطيني يح�سم الجدل  
الأدنى  الحد  �سيا�سة  لوجود  م�ؤيد  بين  الاقت�صاديين  الخبراء  �آراء  انق�سمت 
وتو�صيات  اتفاقيات  مع  بالنتيجة  تن�سجم  التي  ومبرراته  �أ�سانيده  وله  للأجور 
وله  للأجور  �أدنى  حد  لو�ضع  معار�ض  وبين  الدولية،  العمل  منظمة  وتقارير 
و�صندوق  الدولي  البنك  توجهات  مع  بالنتيجة  تن�سجم  التي  و�أ�سانيده  مبرراته 
ي�ستهدف تح�سين  �أدنى للأجور  �أن و�ضع حد  الم�ؤيدون  الدولي. حيث يرى  النقد 
م�ستوى العدالة الاجتماعية والاقت�صادية من خلال زيادة �أجور العمال الفقراء 
وهم الفئة الم�ست�ضعفة وتح�سين م�ستوى معي�شتهم و�أُ�سرهم ومراعاة احتياجاتهم 

زيادة  وتبعاً  المجتمع  في  الفقراء  العمال  �شريحة  من  التقليل  وبالتالي  الأ�سا�سية 
في القوة ال�شرائية وانعكا�سها على الاقت�صاد، فيما يرى المعار�ضون �أن و�ضع حد 
الإنتاج  عنا�صر  �إحلال  ت�شغيلهم من خلال  من  الحد  �إلى  �سي�ؤدي  للأجور  �أدنى 
وانخفا�ض  الإنتاج  كلفة  ارتفاع في  وبالتالي  الَمهَرة  والعمال  المال  كر�أ�س  الأخرى 
الأ�سعار  في  وارتفاع  العمال  عن  وا�ستغناء  �أ�لًاص  ال�ضعيفة  التناف�سية  القدرة  في 

وزيادة في معدلات البطالة والفقر.    

الت�شريع  في  له  مكان  لا  الحالتين،  في  ومبرراته  �أ�سبابه  له  الذي  الجدل،  هذا  �إنَّ 
الفل�سطيني، وذلك لأن الم�شرّع الفل�سطيني قد ح�سم �أمره �صراحة في قانون العمل رقم 
لجنة  ت�شكيل  على  �أكدت  والتي   )89( ولغاية   )86( المواد  وتحديداً   2000 ل�سنة   )7(
مجل�س  من  قرار  به  ي�صدر  للأجور  �أدنى  حد  بتحديد  الخا�صة  مهمتها  وعلى  الأجور 
الوزراء. وبالتالي، ف�إن ت�أخر �إقرار �سيا�سة الحد الأدنى للأجور لمدة )12( عاماً �أي منذ 
تاريخ �إقرار ونفاذ قانون العمل الفل�سطيني عام 2001/2000 ولغاية تاريخ �صدور قرار 
مجل�س الوزراء في جل�سته المنعقدة يوم الثلاثاء بتاريخ 2012/10/9 ب�إقرار الحد الأدنى 
للأجور ينبغي �أن يُثير، من حيث المبد�أ، ت�سا�ؤلًا جدّياً ب��شأن �سبب تق�صير الحكومة في 

تنفيذ �أحكام قانون العمل الفل�سطيني الخا�صة بالحد الأدنى للأجور.

لجنة  ت�شكيل  ولائحة   2000 لعام  العمل  قانون  عليه  ن�ص  ما  ف�إن  �آخر،  جانب  ومن 
نحو  وعلى  ع�ضواً  ع�شر  خم�سة  من  للأجور  وطنية  لجنة  ت�شكيل  من   2004 الأجور 
ويمثل  �أع�ضاء  خم�سة  الحكومة  يمثل  بحيث  الثلاثة،  الإنتاج  �أطراف  من  لكل  مت�ساو 
�أ�صحاب العمل خم�سة �أع�ضاء ويمثل العمال خم�سة �أع�ضاء، ويكون وزير العمل رئي�ساً 
للأجور  الأدنى  الحد  ب��شأن  القرارات  وت�صدر  للرئي�س،  نائباً  المالية  ووزير  للجنة 
لأن  وذلك  ت�شريعية،  مراجعة  محل  المبد�أ  حيث  من  يكون  �أن  ينبغي  الثلثين،  ب�أغلبية 
تلك المعادلة قد تنطوي على �إجحاف بحق العمال وهم الفئة الأ�ضعف، وبخا�صة �إذا 
ما قامت الحكومة بت�أييد مطالب �أ�صحاب العمل كما هي وبذلك يتم ا�ستكمال ن�صاب 
�أن هذه  الثلثين لح�ساب �أ�صحاب العمل ويجري �إهدار مطالب العمال كاملة. �صحيح 
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المفاو�ضات الجماعية بين ممثلي  النحو خلال جولات  الفر�ضية لم تح�صل على هذا 
الأخيرة  �أن  �إلا ّ برعاية الحكومة،  للأجور  الأدنى  الحد  والعمال حول  العمل  �أ�صحاب 

قد لوّحت خلال المفاو�ضات باللجوء �إلى الت�صويت.  

العمل  منظمة  ال�صادرة عن  والتقارير  والتو�صيات  الاتفاقيات  ف�إن  �آخر،  ومن جانب 
الدولية؛ وبخا�صة الاتفاقية رقم )26( ب��شأن طرائق تحديد الم�ستويات الدنيا للأجور 
لعام  للأجور  الدنيا  الم�ستويات  تحديد  ب��شأن   )131( رقم  والاتفاقية   1928 لعام 
المتعلقة  التو�صية  وهي   )30 رقم  )التو�صية  الدولية  العمل  منظمة  وتو�صية   1970
الاتفاقيات  تلك  جميع   ،1928 لعام  للأجور  الدنيا  الحدود  لو�ضع  �آلية  بتطبيق 
بين  مت�ساوي  من تمثيل  يتكون  الأجور  �أن جهاز تحديد  على  �أكدت  والتو�صيات، 
العمال و�أ�صحاب العمل مع تمثيل »�أ�شخا�ص م�ستقلين« من ذوي الخبرة والكفاءة 
والحياد وتمثيل للرجال والن�ساء �ضمن الأ�شخا�ص الم�ستقلين لإقرار الحد الأدنى 
للأجور، �أي بمعنى �أن »الأ�شخا�ص الم�ستقلين« الذين يتم اختيارهم بالاتفاق بين 
العمال و�أ�صحاب العمل هم مَن يح�سم القرارات الخا�صة بالحد الأدنى للأجور 
في حال ت�ساوي الأ�صوات بين ممثلي العمال و�أ�صحاب العمل بموجب الاتفاقيات 
والتو�صيات المذكورة، ولي�س ممثلي الحكومة فهم لي�سوا �ضمن المعادلة الثلاثية 
في جهاز تحديد الأجور المكون بح�سب تو�صيات منظمة العمل الدولية من ممثلي 
�أن  العمال و�أ�صحاب العمل والأ�شخا�ص الم�ستقلين، هذا مع الأخذ بعين الاعتبار 

رئي�س لجنة الأجور الحالية ونائبه هم من الحكومة.      

قرار مجلس الوزراء باعتماد الحد الأدنى للأجور   
والتعليمات الصادرة بمقتضاه

و�ضمت  �شهور،  عدة  ا�ستمرت  جماعية  مفاو�ضات  وجولات  اجتماعات  بعد 
التجارية  )الغرف  العمل  �أ�صحاب  عن  ممثلين  من  الثلاثة؛  الإنتاج  �أطراف 
ال�صناعات  واتحاد  بالتريد،  الفل�سطيني  التجارة  ومركز  وال�صناعية، 
العمال  عن  وممثلين  المقاولين(  واتحاد  البنوك،  وجمعية  الفل�سطينية، 
فل�سطين،  لعمال  العام  والاتحاد  فل�سطين،  عمال  لنقابات  العام  )الاتحاد 
وموظفي  العاملين  واتحاد  الم�ستقلة،  العمالية  للنقابات  العام  والاتحاد 
طُرحت  و�أرقام  العمل،  وزير  برئا�سة  الحكومة  عن  وممثلين  الجامعات( 
للحد  ك�أ�سا�س  والعمال  العمل  �أ�صحاب  ممثلي  من  كل  من  المفاو�ضات  خلال 
وتباين  �أخرى،  �أحياناً  وثلاثية  �أحياناً  ثنائية  ومفاو�ضات  للأجور،  الأدنى 
تخللها  الحكومة،  قبل  من  للتوفيق  ومحاولات  العمال،  ممثلي  مواقف  في 
�أحياناً  الحكومة  وتلويح  بل  الحكومة،  نظر  وجهة  من  توافقي  مقترح  تقديم 
�أخرى  �أحياناً  الحكومة  ومطالبة  الأمر،  لح�سم  »الت�صويت«  �إلى  باللجوء 
�أحكام  يخالف  بما  الجماعية  المفاو�ضات  خلال  العمالية  الاحتجاجات  بوقف 
المفاو�ضات  في  الاحتجاجية  الت�صعيدية  بالخطوات  ي�سمح  الذي  العمل  قانون 
وقيام  الجماعية،  العمالية  النزاعات  عن  قانوناً  تختلف  التي  الجماعية 
والعمال  العمل  �أ�صحاب  لممثلي  درا�سية  حلقة  بتنظيم  الدولية  العمل  منظمة 
في عمان لإطلاعهم على التجارب الإقليمية في احت�ساب الحد الأدنى للأجور 
المطاف  نهاية  في  الأمر  حُ�سم  الحوار،  لا�ستكمال  ملائمة  �أجواء  وتوفير 
 )15( �أ�صل  من  ع�ضواً   )13( بموافقة  للأجور  الأدنى  الحد  م�شروع  ب�إقرار 
بتاريخ  الأحد  يوم  وذلك  للأجور  الوطنية  اللجنة  �أع�ضاء  مجموع  هم  ع�ضواً 
بجل�سته  الوزراء  مجل�س  على  التوافقي  المقترح  عُر�ض  وقد   ،2012/10/7
الأدنى  الحد  الحكومة  ف�أقرت   2012/10/9 بتاريخ  الثلاثاء  يوم  المنعقدة 
على  الآن  لغاية  من�شور  غير  الاتفاق  ون�ص  المذكور  القرار  ب�أن  علماً  للأجور. 

العمل. وزارة  �أو  الوزراء  لمجل�س  الإلكتروني  الموقع 
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والمفاو�ضات الجماعية، على اعتماد  التوافق، بخلا�صة الحوارات  وقد تم 
الحد الأدنى للأجور كالآتي:

11 الوطنية . ال�سلطة  مناطق  جميع  في  ال�شهري  للأجور  الأدنى  الحد  يكون  �أن 
وخم�سون  و�أربعمائة  �ألف  وقدره  مبلغاً  القطاعات  جميع  وفي  الفل�سطينية 

)1450( �شيكلًا �شهرياً.

22 �أن يكون الحد الأدنى للأجور لعمال المياومة وخا�صة العاملين ب�شكل يومي .
و�ستون  خم�سة  وقدره  مبلغاً  المو�سميين،  العمال  �إلى  �إ�ضافة  منتظم،  غير 

)65( �شيكلًا يومياً. 

33 في . الم�شمولين  للعمال  الواحدة  العمل  ل�ساعة  للأجور  الأدنى  الحد  يكون  �أن 
الفقرة 2 �أعلاه مبلغاً وقدره ثمانية ون�صف )8.5( �شيكلًا لل�ساعة الواحدة.

كما و�شمل نظام الحد الأدنى للأجور المقر بقرار مجل�س الوزراء في 2012/10/9، 
�إ�ضافة �إلى اعتماد الحد الأدنى للأجور على النحو الوارد �أعلاه، وجوب مراعاة 
التقيّد بالعنا�صر والمحددات التالية على �أن تكون جزءاً من الاتفاق الكامل حول 

الحد الأدنى للأجور، والعنا�صر والمحددات التي تم التوافق عليها هي:

11 . 2013/1/1 تاريخ  من  �إبتداءً  المقر  للأجور  الأدنى  بالحد  العمل  يبد�أ  �أن 
بع�ض  عمال  �أو�ضاع  لت�سوية  التاريخ  لهذا  ال�سابقة  الفترة  ت�ستغل  �أن  على 
الم�ؤ�س�سات والمن��شآت التي يتقا�ضى عمالها �أجوراً �أقل من الحد الأدنى المقر 

ب�شكل من�سجم مع �أحكام قانون العمل الفل�سطيني.

22 عمال . �إلى  تحتاج  التي  ال�صناعية  للقطاعات  تدريبي  عقد  اعتماد  يتم  �أن 
مهرة وغير م�ؤهلين على �أن ي�صدر بذلك تعليمات خا�صة من وزير العمل.

33 �أن يتم تفعيل الن�صو�ص القانونية المتعلقة بفترة التجربة مع �ضرورة مراعاة .
حاجات بع�ض الم�ؤ�س�سات لت�أهيل وتدريب عمالها.

44 القطاعات من قبل الحكومة . بع�ض  الكفيلة بدعم  ال�سبل  البحث في  يتم  �أن 
بما يمكنها من الا�ستمرار في العمل في ظل تطبيق الحد الأدنى للأجور.

55 للإح�صاء . المركزي  الجهاز  عن  ي�صدر  كما  المعي�شة  غلاء  اعتماد  يتم  �أن 
بداية  في  الفل�سطينية  ال�سلطة  مناطق  في  العاملين  لجميع  مدفوعة  كعلاوة 

كل �سنة.

66 المحافظات . م�ستوى  على  والفرعية  المركزية  الثلاثية  اللجان  تفعيل  يتم  �أن 
للت�أكد من تطبيق مواد قانون العمل والحد الأدنى للأجور ب�شكل كامل على 
�أن يتم و�ضع الآليات الرقابية المنا�سبة لإنجاز هذا الأمر مع �ضرورة التقيد 
بالن�صو�ص القانونية الواردة في قانون العمل الفل�سطيني في حال المخالفة.

77 �أن يتم تقييم �أثر الحد الأدنى للأجور ب�شكل �سنوي من خلال لجنة الأجور .
بما يتنا�سب ونظام عمل اللجنة المقر والمعمول به.

88 الاجتماعي . بال�ضمان  الخا�صة  والقوانين  الت�شريعات  ا�ستكمال  يتم  �أن 
للأجور  الأدنى  الحد  تطبيق  من  واحد  عام  خلال  الاجتماعية  والت�أمينات 

بما ي�ساهم في ت�أمين �شبكة حماية اجتماعية ووطنية �شاملة. 

ب��شأن  تعليمات  الأجور،  لجنة  رئي�س  العمل،  وزير  �أ�صدر   ،2012/11/5 وبتاريخ 
محددات وعنا�صر الحد الأدنى للأجر، بالا�ستناد �إلى قانون العمل وقرار مجل�س 
في  للأجر  الأدنى  الحد  اعتماد  ب��شأن   2012 ل�سنة   )14/20/1( رقم  الوزراء 
الأرا�ضي الفل�سطينية، وقد ن�صت المادة الثانية من التعليمات على ما يلي:»يلتزم 
�صاحب العمل بما يلي: 1. تعديل �أجر العامل اعتباراً من الأول من كانون الثاني 
العامل على  ت�سوية حقوق   .2 المقر  الأدنى  �أجره عن الحد  يقل  لعام 2013 ممن 
مراعاة  مع  للأجر،  الأدنى  الحد  قرار  لنفاذ  ال�سابقة  الفترة  في  ال�سابق  الأجر 

�أحكام الإ�شعار ومكاف�أة نهاية الخدمة الواردة في قانون العمل الفل�سطيني«.
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تعميماً  مجدلاني  �أحمد  د.  العمل  وزير  وجه   ،2012/11/5 في  التاريخ  وبذات 
والمدراء  العمل  وعلاقات  التفتي�ش  عامي  ومدراء  الوزارة  وكيل  من  لكل  داخلياً 
التعليمات الخا�صة  العمل، ومو�ضوعه  لوزارة  التابعة  المديريات  العامين ومدراء 
المذكور  التعميم  جاء  وقد  والمعتمد،  المقر  للأجور  الأدنى  الحد  نظام  بتنفيذ 
ال�صادر عن وزير العمل حرفياً بما يلي: » بناءً على ما ورد في النظام الخا�ص 
�سيتم  والذي  الفل�سطيني  الوزراء  مجل�س  قبل  من  المقر  للأجور  الأدنى  بالحد 
التي  الأولى  المادة  م�ضمون  تو�ضيح  نود  ف�إننا   ،2013/1/1 من  ابتداءً  تطبيقه 
�أو�ضاع العاملين في الم�ؤ�س�سات والمن��شآت التي  وردت في النظام والمتعلقة بت�سوية 
يتقا�ضى عمالها �أجوراً �أقل من الحد الأدنى المقر في النظام على النحو التالي: 

11 تعتمد على عقد عمل كتابي . العمال بم�شغليهم  التي تربط  العمل  �إن علاقة 
�أو �شفوي متفق عليه من قبل الطرفين.

22 على . الفل�سطيني  العمل  قانون  ح�سب  تحت�سب  الخدمة  نهاية  مكاف�أة  �إن 
�أ�سا�س �آخر راتب تقا�ضاه العامل من �صاحب العمل.

33 �أدنى للأجور قبل تاريخ 2013/1/1، ف�إن عدد غير . ب�سبب عدم وجود حد 
الأمر  للأجور  الأدنى  الحد  من  �أقل  راتباً  يتقا�ضى  كان  العاملين  من  قليل 

الذي يترتب عليه �ضرورة رفع هذا الراتب ابتداءً من 2013/1/1.

44 بالرجوع �إلى النقطة الثانية �أعلاه، ف�إن احت�ساب مكاف�أة نهاية الخدمة بعد .
تاريخ 2013/1/1 �ستكون بالاعتماد على الحد الأدنى للأجور المقر خا�صة 

لمن كانوا يتقا�ضون راتباً �أقل من هذا الحد.

55 ف�إنه . الأطراف  بناءً على ما �سبق ومن منطلق الحر�ص على م�صالح جميع 
الأدنى  الحد  من  �أقل  برواتب  عمالًا  ي�شغلون  الذين  العمل  لأ�صحاب  يحق 
للأجور قبل تاريخ 2013/1/1 �إجراء �إعادة الهيكلة لم�ؤ�س�ساتهم بما يترتب 

الحقوق  الاعتبار  بعين  �آخذين  القديمة  العمل  لعلاقة  �إنهاء  من  عليها 
لهم  الخدمة  نهاية  مكاف�أة  احت�ساب  �ضمنها  ومن  فيها،  للعاملين  القانونية 
ال�ساري  الفل�سطيني  العمل  قانون  عليه  ن�ص  ما  ح�سب  ال�سابقة  الفترة  عن 
المفعول �شريطة البدء في علاقة عمل جديدة معهم تكون بدايتها اعتباراً من 
الأدنى للأجور  فيه عن الحد  الراتب  يقل  بعقد عمل جديد لا   2013/1/1
العلمية في  وم�ؤهلاتهم  والموظفين  العمال  �أقدمية  مراعاة  مع �ضرورة  المقر 

تحديد الراتب الجديد.

66 بالحد . الخا�ص  الجديد  النظام  وتنفيذ  الانتقال  �سهولة  �أجل  ومن  �أخيراً، 
عمل  على  ت�ؤثر  عك�سية  �سلبية  ت�أثيرات  �أية  لظهور  ومنعاً  للأجور  الأدنى 
العاملين،  �صفوف  في  البطالة  ن�سبة  ارتفاع  �إلى  ي�ؤدي  لا  وكي  الم�ؤ�س�سات، 
العمل  و�أ�صحاب  العمال  ممثلي  مع  الحوار  قنوات  جميع  فتح  ن�أمل  ف�إننا 
الأطراف«.  جميع  وحقوق  م�صالح  على  يحافظ  ب�شكل  تنفيذه  ل�ضمان 

وانتهى الاقتبا�س(.     التعميم،  )انتهى 
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ملاحظات على قرار الحد الأدنى للأجور 
والتعليمات الصادرة بمقتضاه

11 ال�شهري )1450( . للأجر  �أدنى  الوزراء كحد  المعتمد من مجل�س  الرقم  �إن 
الحد  لتحديد  الأ�سا�سية  المعايير  ك�أحد  الفقر  بعيداً عن خط  زال  لا  �شيكل 
الأدنى للأجور، حيث �أنه وا�ستناداً للبيانات ال�صادرة عن الجهاز المركزي 
هو  �أفراد  �ستة  من  مكونة  لأُ�سرة  الفقر  خط  ف�إن  الفل�سطيني  للإح�صاء 
م�أكل  من  للأُ�سرة  الأ�سا�سية  الاحتياجات  �سد  �أجل  من  �شيكل   )2460(
وم�ستلزمات  �شخ�صية  ورعاية  ونقل  �صحية  ورعاية  وتعليم  وم�سكن  وملب�س 
للمنزل، وبالتالي ف�إن القول ب�أن دخل الأُ�سرة الفل�سطينية النموذجية لتلبية 
احتياجاتها الأ�سا�سية يت�أتى من عمل �أكثر من فرد فيها و�أن ن�سبة العاملين 
يتمتعون  لا  العمال  �أن  يقابله  �شابه  وما   )1.6( بمتو�سط  تقدر  الأُ�سرة  في 
تحديد  في  الاعتبار  بعين  ت�ؤخذ  �أ�سا�سية  كميزة  الاجتماعي  بال�ضمان 
زالت  لا  الاجتماعي  ال�ضمان  ت�شريعات  و�أن  خا�صة  للأجور،  الأدنى  الحد 
الوارد في نظام الحد الأدنى للأجور المقر من  بعيدة المنال رغم »التفا�ؤل« 
الحكومة. وقد طالب بع�ض ممثلي العمال باعتماد خط الفقر �أعلاه كمعيار 
�أي�ضاً على الحد  ين�سحب  ما  المفاو�ضات. وهذا  للأجور خلال  الأدنى  للحد 

الأدنى المقر للأجور لعمال المياومة والحد الأدنى ل�ساعة العمل الواحدة. 

22 ال�شهري )1450( . للأجر  �أدنى  الوزراء كحد  المعتمد من مجل�س  الرقم  �إن 
�شيكل لا يُلام�س �أي�ضاً خط الفقر المدقع ك�أحد المعايير التي يمكن اعتمادها 
عن  ال�صادرة  للبيانات  وا�ستناداً  �أنه  حيث  للأجور،  الأدنى  الحد  لتحديد 
الجهاز المركزي للإح�صاء الفل�سطيني ف�إن خط الفقر المدقع يعادل تقريباً 
الاجتماعي  ال�ضمان  غياب  �أي�ضاً  الاعتبار  بعين  �آخذين  �شيكل،   )1750(
ممثلي  بع�ض  طالب  وقد  للأ�سعار.  القيا�سي  والارتفاع  الفقر  ن�سبة  وزيادة 

العمال باعتماد خط الفقر المدقع �أعلاه كمعيار للحد الأدنى للأجور خلال 
لعمال  للأجور  المقر  الأدنى  �أي�ضاً على الحد  ين�سحب  ما  المفاو�ضات. وهذا 

المياومة والحد الأدنى ل�ساعة العمل الواحدة. 

33 الفل�سطينية، . الأر�ض  في  الم�أزوم  الاقت�صادي  الو�ضع  تبعات  �إلقاء  ينبغي  لا 
والت�شوه العميق في الاقت�صاد الفل�سطيني، على عاتق العمال وحدهم، وهم 
الطرف ال�ضعيف �أو المُ�ست�ضعَف، عبر الحد الأدنى للأجور، وهنالك العديد 
المالية  ب�سيا�ساتها  تتعلق  الحكومة  من  �إجابات  تنتظر  زالت  لا  الأ�سئلة  من 
�أجه�ض  ممن  وغيره  الاقت�صادي  باري�س  بروتوكول  وم�آل  والاقت�صادية، 
ال�سيطرة  من  الإ�سرائيلي  الجانب  ومكّن  فل�سطيني  اقت�صاد  بناء  �إمكانية 
والتحكم بمفاتيحه ومفا�صله وبمواردنا وثرواتنا الطبيعية و�أ�سواقنا وجعلها 
�إعداداً  بيد الجانب الإ�سرائيلي، والخلل البنيوي المزمن في الموازنة العامة 
الداخلية  بمديونيتها  الخا�ص  للقطاع  الحكومة  ومزاحمة  ورقابة،  وتنفيذاً 
للبنوك والتي تجاوزت المليار دولار، ومدى وجود خطط تنموية وتطبيق على 
�شبكة  وتوفير  المعي�شة  وغلاء  والبطالة  الفقر  م�شكلات  من  للحد  الأر�ض 
وتحفيز  المهم�شة  للفئات  وحماية  اجتماعية  عدالة  و�ضمان  اجتماعي  �أمان 
للقطاع الخا�ص ودعم للم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة وحماية المنتج المحلي 
الحديث  �إمكانية  بعدم  وقناعة  ال�سوق  وحماية  وال�صادرات  الزراعة  ودعم 

عن فل�سفة اقت�صاد حر في ظل وجود الاحتلال.   

44 �صفوفهم في . يوحدوا  �أن  المختلفة  الاتحادات  العمال من  ينبغي على ممثلي 
ينعك�س  مردودها  و�أن  خا�صة  النوع،  هذا  من  ح�سا�سة  جماعية  مفاو�ضات 
الثلاثية،  المعادلة  في  ال�ضعيف  الطرف  وهم  العمال،  على  �إيجاباً  �أو  �سلباً 
المفاو�ضات  جولات  خلال  وا�ضحاً  ظهر  قد  بينهم  والاختلاف  فالتباين 
�إلى  للو�صول  والح�شد  التعبئة  وعلى  الأداء  فعالية  ي�ؤثر على  الجماعية، بما 
الحياة  حق  بين  المطلوب  بالتوازن  الاخلال  ودون  للعمال،  المحُقة  المطالب 
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وتطور  الاقت�صادي  النمو  عملية  و�ضرورات  و�أُ�سرهم  للعمال  الكريمة 
التفكير  العمالية  الاتحادات  على  وينبغي  كما  الخا�ص،  القطاع  م�ؤ�س�سات 
ملياً في »م�أ�س�سة« عملها وفي الأ�سا�س القانوني ال�صلب الذي ي�ؤمن لها �أداءً 
فعّالًا وم�ؤثراً يرتقي لآمال وتطلعات العمال على م�ستوى القاعدة، فالقانون 
ويعني  والقرارات  الإجراءات  في  وال�شفافية  الو�ضوح  ويعني  الم�أ�س�سة  يعني 
ويعني  والم��سؤولية  القيادة  تداول  ويعني  والأخطاء  الخلل  على  المحا�سبة 
ق�ضائية  �أية مواجهة  القوي في  الغطاء  ويعني  الأداء  والر�شاقة في  التجديد 
ويعني الكثير، ينبغي على الاتحادات والنقابات، وهي تفتقر لأ�سا�س قانوني 

يُنظم �أداءها، �أن تعي جيداً �أهمية القانون.     

55 �إن العنا�صر والمحددات الثمانية الم�شار �إليها في قرار مجل�س الوزراء ب��شأن .
الحد الأدنى للأجور والتي تعد جزءاً من الاتفاق الكامل حول الحد الأدنى 
وا�ضحة  ومعايير  و�إجراءات  لآليات  وتفتقر  العمومية،  �شديدة  للأجور، 
زمنية  مدد  �إلى  والمحددات  العنا�صر  تلك  من  عدد  ويفتقر  كما  ومحددة، 
محددة لتنفيذها، وفيما يخ�ص المدة الزمنية اللازمة لا�ستكمال الت�شريعات 
تم  والتي  الاجتماعية  والت�أمينات  الاجتماعي  بال�ضمان  الخا�صة  والقوانين 
الذي  للأجور  الأدنى  الحد  تطبيق  من  واحد  عام  خلال  زمنياً  تحديدها 
الخا�صة  الجوانب  ومجريات  تفا�صيل  يتابع  مَن  ف�إن  2013/1/1؛  في  يبد�أ 
نهاية  في  ي�صل  قد  الإجتماعية  والت�أمينات  الاجتماعي  ال�ضمان  بت�شريعات 
المطاف �إلى نتيجة مفادها �أن هذا ال�سيناريو المطروح يبدو »�شديد التفا�ؤل« 
�إمكانية تحققه خلال عام واحد  و�أن هناك �شكوكاً جدّية تحوم حول مدى 

من تاريخ بدء تطبيق الحد الأدنى للأجور.   

66 �إذا كانت الت�شريعات الخا�صة بال�ضمان الاجتماعي تبدو هدفاً بعيد المنال .
الاقت�صادية  والأزمة  والتخطيط  الر�ؤية  بغياب  تتعلق  عوامل  جملة  ظل  في 
ت�شريعات  �إلى  الإ�شارة  ف�إنَّ  والإمكانيات،  الموارد  ونق�ص  والمالية 

وبخا�صة  النظام،  في  ال�شيء  بع�ض  غريبة  تبدو  الاجتماعية  الت�أمينات 
الفل�سطينية  الوطنية  ال�سلطة  رئي�س  عن  ال�صادر  بقانون  القرار  ظل  في 
الإجتماعية  الت�أمينات  قانون  بمقت�ضاه  �ألغى  والذي   2007/8/23 بتاريخ 
وفيما  الفل�سطيني،  الت�شريعي  المجل�س  ال�صادر عن   2003 ل�سنة  رقم )3( 
�إطار  في  الدولي  البنك  لن�صائح  ا�ستجابة  جاء  قد  التوجه  هذا  �أن  يبدو 
بعين  الأخذ  مع  الاجتماعي،  الأمن  ح�ساب  على  ولو  التق�شف  �سيا�سة 
البنك  بت�أييد  �أي�ضاً  تحظى  لا  للأجور  الأدنى  الحد  �سيا�سة  �أن  الاعتبار 
الدولي، و�إذا كان �إلغاء قانون الت�أمينات الاجتماعية قد قابله تعديل على 
فل�سفة  فهم  في  كبير«  »خط�أ  فهذا  الخ�صو�ص،  بهذا  العام  التقاعد  قانون 
بالقرار  عنه  الا�ستعا�ضة  تم  الذي  الاجتماعية،  الت�أمينات  قانون  ومغزى 
بقانون رقم )5( ل�سنة 2007 بتعديل قانون التقاعد العام و�إلحاق القطاع 
رقم  الوزراء  مجل�س  قرار  ولاحقاً  العام،  التقاعد  قانون  ب�أحكام  الخا�ص 
)16( لعام 2010 باللائحة التنفيذية ب��شأن تنظيم انتفاع موظفي القطاع 
الخا�ص ب�أحكام قانون التقاعد العام، ورغم ت�أكيد اللائحة المذكورة على 
وفق  الحكومي  غير  القطاع  موظفي  على  التقاعد  قانون  �أحكام  �سريان 
�إلّا  الفل�سطينية،  التقاعد  هيئة  �إدارة  مجل�س  مع  عليه  متفق  زمني  جدول 

�أن هذا الأمر لم يُطبق لغاية الآن على القطاع الخا�ص.

77 ورد في البند رقم )6( من العنا�صر التي تعد جزءاً من اتفاق الحد الأدنى .
قانون  تطبيق  من  للت�أكد  منا�سبة  رقابية  �آليات  و�ضع  �إلى  �إ�شارة  للأجور 
بالن�صو�ص  التقيد  و�ضرورة  كامل  ب�شكل  للأجور  الأدنى  والحد  العمل 
والعبارة  المخالفة،  حال  في  الفل�سطيني  العمل  قانون  في  الواردة  القانونية 
المادة  ن�ص  �أحكام  �إلى  مبا�شرة  تُ�شير  ا�ستحياء  على  وردت  التي  الأخيرة 
)132( من قانون العمل والتي جاءت بالآتي: » يُعاقب �صاحب العمل على 
مخالفة �أي من �أحكام الف�صل الثالث من الباب الخام�س و�أي نظام �صادر 
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ديناراً   )100( على  تزيد  ولا  ديناراً   )50( عن  تقل  لا  بغرامة  بمقت�ضاه 
الذين  العمال  بتعدد  الغرامة  وتتعدد  للعامل،  الأجر  فرق  بدفع  �إلزامه  مع 
وقعت في ��شأنهم المخالفة«. و�إذا كانت مخالفة نظام الحد الأدنى للأجور 
ف�إن  رادعة،  عقوبة  وهي  المذكور،  العقابي  الن�ص  �أحكام  �إطار  في  تقع 
على  والعقاب  المحافظات  مختلف  في  كامل  ب�شكل  النظام  �أحكام  �إعمال 
مخالفته وفقاً للن�ص القانوني �أعلاه تحتاج �إلى »خطة وا�ضحة المعالم« من 
وزارة العمل والأطراف ذات العلاقة ت�ضمن قيام اللجان الثلاثية المركزية 
ب�أداء  العمل،  وزارة  العمل في  ومفت�شي  المحافظات،  والفرعية على م�ستوى 
ب��شأن  عليه  التوافق  تمَّ  ما  كل  لتنفيذ  الأكمل  الوجه  وعلى  بفعالية  مهامهم 

الحد الأدنى للأجور.

88 يُفيد . ما  للأجور  الأدنى  الحد  لاتفاق  المكملة  الثمانية  العنا�صر  في  يرد  لم 
ب�أنه قد جرى الا�ستر�شاد )بالتو�صية رقم 30( ال�صادرة عن منظمة العمل 
ي�سهل  العمل  �أماكن  في  للأجور  كاملة«  بيانات  »ن�شر  بخ�صو�ص  الدولية 
من  كاف  عدد  ووجود  العمال،  بها  يعمل  التي  المواقع  في  �إليها  الو�صول 
والقيام  للأجور  الأدنى  بالحد  الالتزام  لمتابعة مدى  العمل«  وزارة  »مفت�شي 
العمل  منظمة  باتفاقية  �أي�ضاً  والا�ستر�شاد  وفعالية.  بكفاءة  بمهامهم 
�أهمية تحديد  �أكدت على  والتي  الأدنى للأجور  ب��شأن تحديد الحد  الدولية 
لم  الذي  الأجر  فارق  العامل  لا�سترداد  الأنظمة  �أو  القوانين  في  زمنية  مدة 

يُدفع له من �صاحب العمل بموجب الحد الأدنى للأجور. 

99 ب��شأن . العمل،  وزير  عن  �صدرت  التي  والتعميمات  التعليمات  �أن  يبدو  لا 
مع  توافق  على  بناءً  �صدرت  قد  للأجور،  الأدنى  الحد  ومحددات  عنا�صر 
التوافق في  و�أهمية  العمال، رغم مغزى  المعنية، وبخا�صة ممثلي  الأطراف 
قبل  من  الموجهة  الر�سالة  في  وا�ضحاً  بدا  ما  وهذا  الأر�ض،  على  �صموده 
�أع�ضاء لجنة  �إلى   2012/12/26 بتاريخ  الأجور  ورئي�س لجنة  العمل  وزير 

وقد  للأجور  الأدنى  الحد  بنظام  الخا�صة  التعليمات  ومو�ضوعها  الأجور 
للأجور  الأدنى  الحد  نظام  تنفيذ  في  البدء  لقرب  نظراً   « بالآتي:  جاءت 
من  به  تعهدت  ما  بتنفيذ  العمل  وزارة  من  والتزاماً   ،2013/1/1 بتاريخ 
على  �سلبية  وت�أثيرات  انعكا�سات  لوجود  ومنعاً  النظام،  تطبيق  ت�سهيل 
قمنا  التي  الخا�صة  والتعليمات  القرارات  نرفق لح�ضراتكم  ف�إننا  تطبيقه، 
لها  التي  والاجتماعية  الاقت�صادية  الجوانب  مراعاة  ل�ضمان  ب�إ�صدارها 
التطرق  تم  والتي  القطاعات،  بع�ض  في  العمل  و�أ�صحاب  بالعمال  علاقة 
من  كل  مع  م�ستمر  حوار  في  زلنا  ما  �أننا  على  الت�أكيد  مع  النظام  في  لها 
تمكن  التي  ال�سبل  �أف�ضل  لبحث  الاقت�صاد  ووزارة  والتعليم  التربية  وزارة 
وقطاع  الخا�صة  والمدار�س  الأطفال  ريا�ض  قطاع  م�ساعدة  من  الحكومة 
تطبيق  عن  الناتجة  ال�سلبية  الت�أثيرات  من  يخفف  ب�شكل  والن�سيج  الغزل 

الحد الأدنى للأجور على هذين القطاعين«. 

�إلى 1010 يرجع  للأجور  الأدنى  الحد  على  التوافق  طبيعة  في  القلق  يُثير  ما  �إن 
الحد  ومحددات  عنا�صر  تو�ضح  تف�صيلية  �إي�ضاحية«  »مذكرة  وجود  عدم 
الأدنى للأجور التي جرى التوافق عليها باعتبارها جزءاً لا يتجز�أ من بنود 
وهناك  للعمال.  الممثلة  الاتحادات  تلحظها  �أن  ينبغي  م��سألة  وهي  الاتفاق 
العمل  وزير  ال�صادرة عن  والتعميمات  التعليمات  الواردة في  الم�سائل  بع�ض 
المحددات  من  الأول  البند  �أن  مثلًا  بينها  ومن  عندها،  التوقف  ت�ستدعي 
الأدنى  بالحد  العمل  يبد�أ  »�أن  على  حرفياً  ين�ص  عليه  التوافق  جرى  الذي 
لهذا  ال�سابقة  الفترة  ت�ستغل  �أن  على   2013/1/1 من  ابتداءً  المقر  للأجور 
يتقا�ضى  التي  والمن��شآت  الم�ؤ�س�سات  بع�ض  عمال  �أو�ضاع  لت�سوية  التاريخ 
قانون  �أحكام  مع  من�سجم  ب�شكل  المقر  الأدنى  الحد  من  �أقل  �أجوراً  عمالها 
في  و�إجراءاتها  »بالت�سوية«  المق�صود  و�ضوح  عدم  ومع  الفل�سطيني«.  العمل 
عليها،  التوافق  جرى  التي  المحددات  من  غيره  ��شأن  ��شأنه  المذكور،  البند 
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ف�إن التعميم الداخلي ال�صادر عن وزير العمل بتاريخ 2012/11/5 والموجه 
العامين  والمدراء  العمل  وعلاقات  التفتي�ش  عامي  ومدراء  الوزارة  لوكيل 
»حق«  �إلى  الخام�س  بنده  في  ي�شير  العمل  لوزارة  التابعة  المديريات  ومدراء 
للأجور  الأدنى  �أقل من الحد  برواتب  ي�شغلون عمالًا  الذين  العمل  �أ�صحاب 
قبل تاريخ 2013/1/1 بالقيام ب�إجراءات »�إعادة الهيكلة« لم�ؤ�س�ساتهم؛ وقد 
يتم ا�ستغلال هذا »الحق« لتكثيف اللجوء �إلى المادة )41( من قانون العمل 
بعلاقة  البدء  ي�شترط  المذكور  البند  �أن  كما  للأجور،  الأدنى  الحد  بذريعة 
عمل جديدة مع العمال الذين تقل رواتبهم عن الحد الأدنى للأجور تكون 
عن  فيه  الراتب  يقل  لا  جديد  عمل  بعقد   2013/1/1 من  اعتباراً  بدايتها 
الحد الأدنى للأجور المقر مع مراعاة �أقدمية العمال والموظفين وم�ؤهلاتهم 
لا  المذكور  البند  ف�إن  المقابل  في  ولكن  الجديد،  الراتب  تحديد  في  العلمية 
بقيام  الخا�ص  ال�شرط  هذا  يتحقق  لم  لو  ماذا  مفاده  ��سؤال  على  يُجيب 
رواتبهم  تقل  الذين  العمال  مع  جديدة  عمل  عقود  ب�إبرام  العمل  �أ�صحاب 
�سيح�صل  ماذا   2013/1/1 تاريخ  من  اعتباراً  للأجور  الأدنى  الحد  عن 
عندئذ؟ وكيف �ستح�صل »الت�سوية« في مثل تلك الأحوال؟ وما هي �إجراءات 

تلك الت�سوية؟ وما هو الأ�سا�س الذي �ست�ستند عليه؟؟

وزير 1111 عن  ال�صادر  �أعلاه  الداخلي  التعميم  من  ال�ساد�س  البند  ين�ص 
وتنفيذ  الانتقال  �سهولة  �أجل  »ومن  �أنه  على   2012/11/5 بتاريخ  العمل 
ت�أثيرات  �أية  لظهور  ومنعاً  للأجور  الأدنى  بالحد  الخا�ص  الجديد  النظام 
ن�سبة  ارتفاع  �إلى  ي�ؤدي  لا  وكي  الم�ؤ�س�سات،  عمل  على  ت�ؤثر  عك�سية  �سلبية 
مع  الحوار  قنوات  جميع  فتح  ن�أمل  ف�إننا  العاملين،  �صفوف  في  البطالة 
على  يحافظ  ب�شكل  تنفيذه  ل�ضمان  العمل  و�أ�صحاب  العمال  ممثلي 
�شديد  يبدو  ال�ساد�س،  البند  وهذا  الأطراف«.  جميع  وحقوق  م�صالح 
الأدنى  برمته حول عنا�صر ومحددات الحد  التوافق  الغمو�ض، وقد يجعل 

�أبعاداً مجهولة ومبهمة وتفتقر �إلى مرجعية وا�ضحة، فماذا  للأجور ي�أخذ 
العمل  و�أ�صحاب  العمال  ممثلي  مع  الحوار  قنوات  جميع  فتح  عبارة  تعني 
التوافق على نظام الحد الأدنى للأجور ب�شكل يحافظ على  ل�ضمان تنفيذ 
العمال،  م�صالح  �أن  وا�ضحاً  يبدو  لا  الأطراف؟!  جميع  وحقوق  م�صالح 
البند  هذا  �صياغة  في  الاعتبار  بعين  �أُخذت  قد  الم�صالح،  توازن  �إطار  في 

العمل.   وزير  عن  ال�صادر  المذكور  التعميم  من  ال�ساد�س 

عليها 1212 التوافق  جرى  التي  والمحددات  العنا�صر  من  الثاني  البند  ين�ص 
باعتبارها جزءاً من الاتفاق الكامل حول الحد الأدنى للأجور على »�أن يتم 
اعتماد عقد تدريبي للقطاعات ال�صناعية التي تحتاج �إلى عمال مَهَرة وغير 
م�ؤهلين على �أن ي�صدر بذلك تعليمات خا�صة من وزير العمل«. وبالرجوع �إلى 
التعميم ال�صادر عن وزير العمل ل�سنة 2012 ب�إجراءات تنظيم عقد التدريب 
المهني بم�شاركة �أ�صحاب العمل ب�شكل كامل، الم�ستند �إلى قانون العمل وقرار 
المهني  والتدريب  التوجيه  بنظام   2004 ل�سنة   )169( رقم  الوزراء  مجل�س 
الحد  اعتماد  بنظام   2012 ل�سنة   )14/20/1( رقم  الوزراء  مجل�س  وقرار 
�أن  على  منه  ال�سابعة  المادة  في  المذكور  التعميم  ن�ص  فقد  للأجور،  الأدنى 
دد في عقد التدريب الأجور الم�ستحقة في كل مرحلة من مراحله، بحيث  »ُحت
يتم مراجعة الأجر الذي يتقا�ضاه المتدرب كل �ستة �شهور كحد �أق�صى على 
�أن  وا�ضحاً،  يبدو  المقر«.  للأجور  الأدنى  الحد  ن�صف  عن  الأجر  يقل  لا  �أن 
هذا التعميم المرتبط والم�ستند �إلى قرار مجل�س الوزراء باعتماد الحد الأدنى 
يتم  العمال، وقد  التوافق، وبخا�صة مع ممثلي  بعيداً عن  للأجور، قد جرى 
مجل�س  قرار  لإهدار  العمل  �أ�صحاب  بع�ض  قبل  من  التعميم  هذا  ا�ستغلال 

الوزراء بالحد الأدنى للأجور تحت عنوان التدريب!   

بالعنا�صر 1313 خا�صة  تف�صيلية  �إي�ضاحية  مذكرة  وجود  ف�إن  وختاماً، 
الحوار  �أطراف  لكافة  والملُزمة  عليها  التوافق  جرى  التي  والمحددات 
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الأدنى  الحد  ب��شأن  الوزراء  مجل�س  قرار  من  الثانية  المادة  ن�ص  بمقت�ضى 
العمل  وزارة  من  وفعّالة  المعالم  وا�ضحة  رقابية  خطة  ووجود  للأجور، 
والفرعية  المركزية  الثلاثية  اللجان  قيام  ت�ضمن  العلاقة  ذات  والأطراف 
مهامهم  ب�أداء  العمل«  وزارة  في  العمل  »ومفت�شي  المحافظات  م�ستوى  على 
الرقابية بكفاءة واقتدار لتنفيذ كل ما تمَّ التوافق عليه ب��شأن الحد الأدنى 
على  عليه  التوافق  جرى  ما  تطبيق  فعالية  مدى  ببيان  الكفيل  هو  للأجور، 
د  توحِّ �أن  العمالية  الاتحادات  على  ويجب،  المطاف.  نهاية  الواقع في  �أر�ض 
�أيِّ  مع  تتهاون  لا  و�أن  المُ�ست�ضعَفة،  ال�شريحة  �أجل  من  وكلمتها  جهودها 
المادة )88(  ن�ص  �أحكام  تلحظ جيداً  و�أن  التطبيق،  تباط�ؤ في  �أو  مماطلة 
لجنة  ت�شكيل  لائحة  من   )5( المادة  و�أحكام  الفل�سطيني  العمل  قانون  من 
الأجور  للجنة  اجتماع  عقد  طلب  �إمكانية  تُتيح  والتي   2004 ل�سنة  الأجور 
عدة  اللجنة  انعقاد  �إمكانية  يعني  بما   - �سنة  كل  الأقل  على  مرة  دورياً 
– وذلك بطلب من رئي�س اللجنة )وزير العمل(  ال�سنة الواحدة  مرات في 
العمالية تملك ن�صاب  اللجنة، والاتحادات  �أع�ضاء  ثلث عدد  �أو بطلب من 
كّنها من  الثلث الوارد في قانون العمل ولائحة ت�شكيل لجنة الأجور الذي ُمي
طلب عقد اجتماع للجنة الأجور متى ت�شاء لل�ضرورة، وذلك من �أجل و�ضع 
الذي يرتقي لآمال  والمتوازن  ال�صحيح  والتفا�صيل في ن�صابها  الأمور  كافة 

والمُ�ست�ضعفة.     الفقيرة  العمالية  القاعدة  وتطلعات 
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 ملاحظات على القرار بقانون 
بتعديل قانون المحكمة الدستورية 

العليا

الخروج على المبادئ القانونية في 
في ظل  اتفاقيات »تبادُل الأراضي« 

الاحتلال

جدار الضم والتوسع والنظام 
المرتبط به

قراءة قانونية تحليلية حول: 
القرار بقانون بشأن جرائم قتل 

النساء على خلفية "شرف 
العائلة"

مناهضة  حول:  قانونية  ورقة 
الدولية  المواثيق  في  التعذيب 

والواقع الفلسطيني.

حدود صلاحيات الأجهزة الأمنية 
في احتجاز المدنيين

تقصير  العقوبة:  من  الإفلات  مأسسة 
العنف  أعمال  مواجهة  في  إسرائيل 
التي يرتكبها المستوطنون في الأرض 

الفلسطينية المحتلة

التمييز  فقط:  واحد  لشعب  مياه 
و’نظام  الماء  على  الحصول  في 
قطاع  في  العنصري  الفصل 
الفلسطينية  الأرض  في  المياه‘ 

المحتلة

حول:  تحليلية  قانونية  ورقة 
والتعبير  الرأي  حرية  انتهاكات 
مناطق  في  الإعلامية  والحريات 

السلطة الوطنية الفلسطينية

عدم مشروعية محاكمة المدنيين 
الفلسطينيين أمام القضاء 

العسكري الفلسطيني

دليل التحقيق الميداني.

الانقسام الفلسطيني صفحة سوداء 
في مسار الحقوق والحريات

�إقر�أ �أي�ضاً ...
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للتواصل مع المؤسسة على المواقع الالكترونية
وصفحات التواصل الاجتماعي 

www.alhaq.org   الموقع الالكتروني للم�ؤ�س�سة

facebook.com/alhaqorganization   صفحة الحق على  الفي�سبوك�

twitter.com/alhaq_org   صفحة الحق على التويتر�

youtube.com/alhaqhr   قناة الحق على اليوتيوب

vimeo.com/alhaq   قناة الحق على الفيميو

الـذكــية الهواتـف 
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مؤسسة الحق
54 الشارع الرئيسي  طابق 2+ 3 مقابل دير اللاتين

كنيسة مار اندراوس الانجيلية "قاعة البروتستانت"
ص.ب 1413 - رام الله - الضفة الغربية - فلسطين

هاتف: 22954646/7/9 )0( 972 +  
فاكس: 22954903 )0( 972 +  

www.alhaq.org



القانون من أجل الإنسان، هي مؤسسة حقوق إنسان فلسطينية، غير   – "الحق"  مؤسسة 
الضفة الغربية، تأسست في العام 1979 من قبل  حكومية ومستقلة، مقرها مدينة رام الله - 
وصون  وتعزيز  القانون،  سيادة  مبدأ  توطيد  بهدف  الفلسطينيين  المحامين  من  مجموعة 

حقوق الإنسان واحترامها في الأرض الفلسطينية المحتلة. 

 وتتمتع "الحق" بالصفة الاستشارية لدى المجلس الاقتصادي الاجتماعي في الأمم المتحدة، 
وعضوية الشبكة اليورومتوسطية لحقوق الإنسان، والمنظمة الدولية لمناهضة التعذيب، 

جنيف". والتحالف الدولي للموئل، وهي فرع لجنة  "الحقوقيين الدوليين - 

 ينصب عمل "الحق" على رصد وتوثيق انتهاكات حقوق الإنسان الفردية والجماعية في الأرض 
الفلسطينية المحتلة قي العام 1979 ومتابعتها، بهدف وضع حد لهذه الانتهاكات والجرائم 
الدولية  الجرائم  مرتكبي  تقديم  على  والعمل  وآث��اره��ا،  بمخاطرها  التوعية  طريق  عن 
وتقوم "الحق" بإعداد الأبحاث والدراسات والمداخلات  للقضاء سواء الوطني منه أو الدولي. 
القانونية المتعلقة بأوضاع حقوق الإنسان في الأراضي الفلسطينية المحتلة بالاستناد إلى 

القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان. 

على تنظيم حملات محلية وعالمية خاصة بقضايا وانتهاكات حقوق الإنسان،  "الحق"  تعمل 
والاتصال بهيئات دولية وإقليمية ومحلية مختلفة واستخدام آليات الأمم المتحدة الخاصة 

بهذا الشأن. 

وبالتعاون مع منظمات المجتمع المدني الفلسطيني، ومنظمات الدولة  "الحق"  تقوم  كما 
ذات العلاقة، بالعمل على إدماج معايير حقوق الإنسان الدولية في القوانين والتشريعات 

الفلسطينية.  والسياسات 

وأسست "الحق" مركزا تطبيقيا للقانون الدولي، ليساعد في بناء القدرات لنشطاء/ ناشطات 
حقوق الإنسان والصحفيين/ات والمحامين/ات، على المستويين المحلي والإقليمي، وبرنامج 
بتطبيقاتها  ارتباطا  القانونية  والمعرفة  الخبرات  لتبادل  يهدف  الدولي  البعد  في  عمل 
ودروسها المختلفة تجمع بين النشطاء والأكاديميين المحليين وبين الدوليين إضافة إلى 

حلقات النقاش المتخصصة.

مكتبة قانونية متخصصة توفر الخدمة للباحثين وللجمهور المهتم في مجال  "الحق"  لدى 
القانون الدولي وحقوق الإنسان. 
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