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لخص  الم  

ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب ٛ اٗهىن  28في  اهػمذ صولت َلؿؿحن بلى البروجىٗ  2017/صٌؿمبر الأو

جحز للضوٛ ببضاء  وهى  ًُ ٛ هظًب خجدُكاث نلُه، وؾبٔ وؤن اهػمذ بلى اجُاُْت مىاهػت الؤًت لا   مً في الأو

ل  غع نٓىباث حىائُت عاصنت جدىاؾب  بضون جدُكاث، بما ًخؿلب 2014هِؿان/ؤبغٍ م الخهظًب وَ حهغٍِ وججغٍ

 ، وبهطاٍ للطحاًا، وبضلاح في هكام الهضالت الجىائُت. حاصة ومداؾبتالت، وؾبُهخه الخؿحرة، وجدُٓٓاث َه  

 نلى صولت َلؿؿحن، حشُ٘ل الآلُت الىْائُت الى ؤضبذ ل  
ً
في الػُت الًغبُت  ؾىُت الإىو الخهظًب وؾىء االإهاملت؛ؼاما

ؿام يؼة، ش  وْ ىٛ نلى الأعع الُلؿؿُيُت؛ الظي زلاٛ ؾىت مً جاعٍ  في ا هُظهُاط البروجىٗ
ً
لُىم الثلازحن مً َهلُا

ىلاث الضولُت، بإهه، جىُُظي بٙل مهنى الٙلمت،  ، نً يحره مً البروجىٗ ىٛ ش الاهػمام. ًمخاػ هظا البروجىٗ جاعٍ

اَٗت. اَٗت صازل مغاٖؼ الاخخجاػ  ض مً هىنه، في مجاٛ الىْاًت والحماًت مً ؤشٙاٛ الخهظًب وؾىء االإهاملت  غٍ  وَ

، نلى  ىٛ اعاث مُ مُم وجىُُظ جطًٓىم هظا البروجىٗ جائُت َه  هكام ػٍ ؾىاء  الت حؿتهضٍ مغاٖؼ الاخخجاػ؛ىخكمت وَ

اٗهذ جلٚ االإغاٖؼ شغنُت، ؤم بطىعة مشغونت )ؤمغ ْػائي( ؤم يحر مشغونت، يحر شغنُت، وؾىاء ؤحغي الاخخجاػ  ؤ

اعاث مً زلاٛ زبراء صولُحن ًمثلىن اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة الإىو الخه ظًب وؾىء االإهاملت وجخم الؼٍ

(SPT) وهكغائهم ،( الخبراء االإدلُحن الظي ًمثلىن الآلُت الىْائُت الىؾىُت الإىو الخهظًب وؾىء االإهاملتNPM) 

ُ  خىاؾٔخىايم ومُ مُ  ،ٌهملىن نلى بًٓام ض، في النهاع ؤو اللُل، وصون جىاحض االإىقُحن االإٙلُحن ، ونلى هدى يحر مٓ

ا اٛ بهه هكام نالمي بامخُاػ،عاث، بةهُاط الٓاهىن زلاٛ الؼٍ اًت والحماًت مً الخهظًب وؾىء االإهاملت. ،َه       في الىْ

تهم بشٙل عؾمي ؤو َهلي ) ؼ خماًت الأشخاص االإدغومحن مً خغٍ ( مً ؤشٙاٛ de factoٌؿعى هظا "الىكام" لخهؼٍ

اَٗت، نلى الؤْلُم الظي ًسػو لىلاًت الضولت، مً زلاٛ بغهام اعاث، ًغمي الخهظًب وؾىء االإهاملت  ل للؼٍ ج مُُط 

ىم  ، بلى وْ
ً
ل لىكام الاخخجاػ، وجدضًض الأؾباب، التي جاصي، ؤو ْض جاصي، مؿخٓبلا للحطىٛ نلى جدلُل مُُط 

الخهظًب ؤو ؾىء االإهاملت، بما ٌشمل قغوٍ الاخخجاػ صون مؿخىي االإهاًحر الضولُت االإؿلىبت، والضزىٛ في خىاع 

اء مو الؿلؿاث االإهىُت وجٓضًم ج اث الخؿبُُٓت بى  ىضُاث بشإن ُُُٖت جىلي ؤو مهالجت جلٚ الأؾباب نلى االإؿخىٍ

و ْىاهحن، لخدُٓٔ الىْاًت والحماًت مً الخهظًب  هاث ْائمت ؤو مشاعَ ت، وجٓضًم بْتراخاث جخهلٔ بدشغَ واالإهُاعٍ

اٛ للطحاًا، والؤ   ضلاح الجىائي.وؾىء االإهاملت، نلى ْانضة الحكغ الشامل، ومداؾبت مغج٘بُه، والؤهطاٍ الُه 

ت واالإالُت، والصخطُتب الاؾخٓلالُتهلج   والضعاًت الخبرةو ، واالإاؾؿاجُت ، الؤصاعٍ
ً
االإخسططت واالإخىىنت، صوعا

ائُت الىؾىُت الإىو الخهظًب وؾىء االإهاملت، في جدُٓٔ ؤهضاَها وياًاتها  ، في هجاح، ؤو َشل، الآلُت الىْ
ً
خاؾما
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اٗن شٙلها  
ً
، ؤًا ىٛ الهُ٘لي، وج٘دؿب ؤهمُت زاضت في الحالت الُلؿؿُيُت، في قل الاهٓؿام  الىاعصة في البروجىٗ

ٓضان الثٓت االإخباصٛ، وجبهاجه، الضازلي وبظلٚ، حًضو الاؾخٓلالُت الخامت والاختراَُت في الأصاء طاث ُْمت نالُت،  وَ

جائ اعاث مىخكمت وَ الت ُتللثٓت بسبراء الآلُت الىْائُت الىؾىُت، وجمُ٘نهم مً جطمُم وجىُُظ ػٍ مغاٖؼ جؿاٛ  َه 

ؿام يؼة نلى الؿىاء، والضزىٛ في خىاعاث بى   ، بىدُجت االإهىُتاءة مو الؿلؿاث الاخخجاػ في الػُت الًغبُت وْ

اعاث  غ ؾىىٍت وصوعٍت بىدُجت  االإدخجؼًٍجدؿحن ؤوغام وقغوٍ  بهضٍالؼٍ في الػُت والٓؿام، وجٓضًم جٓاعٍ

اعاث ل ابت االإجخمهُت نلى الأصاء. ،ومهىُت ومطضاُْت بشُاَُت ووشغها، ،لجهاث االإهىُتالؼٍ  للغْ
ً
ؼا  حهؼٍ

الآلُت الىْائُت الىؾىُت، الإىو الخهظًب وؾىء االإهاملت، زبراء ًخمخو زبراء اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة، و 

ىٛ الازخُاعي واالإهاًحر الضولُتبامخُاػاث وخطاهاث الأمم االإخدضة، بمىح بلًحن نً االإ الحطاهت حشملو ، ب البروجىٗ

ً ؤهُؿهم، ؤم االإىقُحن الغؾمُحن االإٙلُحن بةهُاط الٓاهىن، وؾىء االإهاملت الخهظًبحغائم  اٗهىا االإدخجؼٍ ؛ ؾىاءً ؤ

اٗهذ االإهلىماث التي ْضمىها للآلُت الى  لأن جُُٓمها ْائُت الىؾىُت صحُدت ؤم زاؾئت، ؤم يحرهم، وؾىاء ؤ

 ، الىْائُت الىؾىُت ومخابهتها، ٌهىص لخبراء الآلُت
ُ
ٙي ٌشهغ ول، االإخهمض خػلُلٓضم االإهلىماث بهضٍ النلى ؤن لا ج

يشغ مً ْبل الآلُت، والحطاهت التي  الجمُو
ُ
ائُت الىؾىُت، َةن البُاهاث الصخطُت لا ج بالغاخت والثٓت بالآلُت الىْ

  ، هي الػامً.هاب التي ًخىحب ؤن ًخمخو ؤنػائها والخبرة جخمخو بها، والاؾخٓلالُت واالإطضاُْت

 للمباصيء الخىحيهُت
ً
ٓا ىكم نلى االإؿخىي الضؾخىعي ؤو الضولُت وَ

ُ
، َةن الآلُت الىْائُت الىؾىُت االإؿخٓلت ج

 لش حغاء مشاوعاث وؾىُت واؾهت الىؿاًّخىحب ببٓاهىن، 
ً
هالُت الآلُتغماها وبغهامج هكام  ُاَُت واؾخٓلالُت وَ

اعاث مغاٖؼ الاخخجاػ )الضوعٍت والُجائُت( االإؿخضام، بدُث  لهاملحن في هظا االإجاٛ اَٗت ا في االإشاوعاثٌشاعٕ ػٍ

، وماؾؿاث تمىالاة ومهاعغ جهاث الغؾمُت، والأخؼاب الؿُاؾُت؛بما ٌشمل ال ؛الازخطاضاثاالإهام ومخهضص 

اعة مغاٖؼ الاخخجاػ،االإجخمو االإضوي، والخبراء واالإسخططحن في االإجا والجهاث  ٛ، واالإاؾؿاث التي حهمل نلى ػٍ

 بلى "جىأَ وؾني" نلى ْاهىن 
ً
اَٗت، في الػُت ويؼة، وضىلا الىْائُت الىؾىُت الإىو الخهظًب وؾىء  للآلُتاالإهىُت 

ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت   .اث الطلتط الضولُت الخهظًب واالإهاًحر  مىاهػتاالإهاملت في َلؿؿحن، ميسجم، مو البروجىٗ

بشإن الآلُت الىْائُت الىؾىُت الإىو الخهظًب في َلؿؿحن، التي حغث  2019مؿىصة الٓغاع بٓاهىن لؿىت اج خجد

 في الػُت الًغبُت، بلى جىؾُونليها 
ً
ما ػالذ و ْؿام يؼة،  صائغة االإشاوعاث بشإجها، وؤن حشمل مشاوعاث مازغا

تبلى جدخاج  ىٛ الازخُاعي واالإهاًحر الضولُتمو وسجامها بالٙامل لا ؛حهضًلاث حىهغٍ  . واالإماعؾاث الُػلى البروجىٗ

 نلى مؿخىي بوشاء وجدضًض
ً
عي، ًيبغي، ؤن ًلهب صوعا يبغي االآلُت الىْائُت الىؾىُت،  االإجلـ الدشغَ ٔ بحن وٍ لخُغٍ

عي ت نلى مؿىصةالىعْتوحًُِبه في الىطىص الٓاهىهُت. هظه  يُاب االإجلـ الدشغَ  ، جػمىذ ملاخكاث حىهغٍ
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عي، بالتزامً، مو غغوعة بضضاع الدش االإشغوم، وصوع االإجلـ هُت،  للاهخساباث الضنىة مغؾىم غَ الغئاؾُت والدشغَ

 ٌُ هاوي منها الىكام الؿُاس ي الُلؿؿُني وخالت خٓىّ الؤوؿان، وتهُئت بِئت خغة وشُاَت للخغوج مً الأػمت التي 

ت، واخترام هخائج لخم٘حن االإىاؾىحن الُلؿؿُيُحن مً خٓهم الضؾخىعي  والٓاهىوي في ازخُاع ممثليهم بدغٍ

 لؿمى الٓاهىن الأؾاس ي وبعاصة االإشغ م
ً
تها واهخكامها، اختراما   الضؾخىعي. الاهخساباث، والحُاف نلى اؾخمغاعٍ

 بنْ 
 
 ازخباع الاؾخٓلالُت،  ػ احخُا في، مشغوم الآلُت الىْائُت الىؾىُت، حج  ه

ً
ا   بصاعٍ

ً
 ؤنػائها،، ونلى مؿخىي ومالُا

الخبرة والضعاًت هىنُت  مجاٛ الأؾـ واالإهاًحر الىاضحت واالإدضصة فيوغو و  نلى الطهُض الصخص ي واالإاؾؿاحي،

وازخُاعهم بشُاَُت نلى هظا الأؾاؽ، ومغاناة الأبهاص  في ٗل نػى مً ؤنػاء الآلُت، االإؿلىبت، والخسططُت

 لاؾخٓلالُت زبراء الآلُت الجيؿاهُت، والخىػَو الجًغافي الهاصٛ، والحطاهت االإؿلى 
ً
ىٛ غماها بت بمىحب البروجىٗ

اٗملت، في الػُت والٓؿام، َةن زبراء  هالُت الأصاء، وجمُ٘نها مً مماعؾت مهامها وضلاخُاتها  الىْائُت الىؾىُت وَ

٘ىىن مً بىاء ( ؾِخمSPT( وهكغائهم زبراء اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة )NPMالآلُت الىْائُت الىؾىُت )

اًت والحماًت مً الخهظًب وؾىء  اعاث مغاٖؼ الاخخجاػ في الػُت والٓؿام، للىْ اٛ ومخىاؾٔ لؼٍ وجىُُظ هكام َه 

مىاهػت الخهظًب في " الأمل ال٘بحر، للطحاًا، وطوحهم، والىاؽ، وؾُٙىن "زبراء الآلُت الُلؿؿُيُحناالإهاملت، 

 مدل ؾو  غاٖؼ الاخخجاػ،صازل م اٛ، واخترام ال٘غامت، والؤهطاٍ الُه  وؾىء االإهاملت
ً
    اػ.ز وانتَسغ ُبىىن بعزا

  بنْ 
 
َ 

 
ٖغ، وحغي ازخباع الاؾخٓلالُتاحخُاػ في ل، مشغوم الآلُت الىْائُت الىؾىُت، ش

ُ
ُت في الأصاء، وما ط ، والحغَ

ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت  ٌ مخؿلباث البروجىٗ واالإماعؾاث الُػلى مً  الخهظًب واالإهاًحر الضولُت مىاهػتجُغَ

نلى خؿاب مهاهاة هطىص االإشغوم، َةن الآلُت الىْائُت الىؾىُت ؾدخدىٛ بلى حؿم بغافي )نبء بغافي( 

    واهؿلاْت الآلُت ؾخدضص مطحرها ومؿخٓبلها.  ، وطوحهم، وجخلاش ى زٓت الىاؽ بهم.ضحاًا الخهظًب وؾىء االإهاملت

هلً نً الآلُ
ُ
 بانخباعها ٖظلٚ نلى الطهُض ًيبغي نلى صولت َلؿؿحن ؤن ح

ً
 عؾمُا

ً
ت الىْائُت الىؾىُت بنلاها

سؿ  
ُ
 بالهُئت التي نُُيذ لخٙىن الآلُت الىْائُت الىؾىُت.الىؾني، وؤن ج

ً
   غ اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة َىعا

اتها في هطىص ؾُىاحه، زبراء الآلُت الىْائُت الىؾىُت، الهضًض مً الأؾئلت، في نملهم االإهني، ْض جٙىن بحاب

ىٛ الا  ض لا جٙىن، زخُاعي واالإهاًحر الضولُتالبروجىٗ ىٛ الخىُُظيجمُو الأخىاٛ، نليهم ؤن ًب، وْ  خإملىا هظا البروجىٗ

بدثىا نً الؤحاباث ض مً هىنه، بهمٔ، وٍ  . االإهىُت وزبرتهم مً وخُه، وناالإُت خٓىّ الؤوؿان التي لا جخجؼؤ، الُغٍ
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 المقدمت

 الضازلُت الُلؿؿُيُت والهُئت االإؿخٓلت لحٓىّ الؤوؿان صنىة زؿُت بلى ماؾؿاث االإجخمو االإضويحهذ وػاعة و 

ت في مشاوعاث وؾىُت نلى مؿىصة  الإىو  الىؾىُت الىْائُتالآلُت  بوشاءبشإن  2019لؿىت  ٓغاع بٓاهىن الللمشاعٖ

ش  االإشاوعاث حغث ،في َلؿؿحن الخهظًب ض 13/11/2019ًىم الأعبهاء بخاعٍ وعص في هظ الضنىة بإن "هظه ، وْ

ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب ويحره مً نلى اهػمام صولت َلؿؿحن للبروجىٗ االإؿىصة اؾدىضث

ش  غغوعب االإهاملت ؤو الهٓىبت الٓاؾُت ؤو اللابوؿاهُت ؤو االإهُىت بهض جىُْو الؿُض الغئِـ مدمىص نباؽ بخاعٍ

  الىْائُت الإىو الخهظًب". ت الىؾىُتؿؿحن بةوشاء الآلُوهى ما جؿلب التزام صولت َل 28/12/2017

ش  ٔ 26/10/2018وؤوضحذ الضنىة ؤهه "نلى غىء طلٚ ْام مجلـ الىػعاء بخاعٍ الحٙىمي الإخابهت  بدشُ٘ل الُغٍ

ش بوشاء الآلُت. و   جم انخماص الآلُت ٖهُئت مؿخٓلت". و  19/8/2019بخاعٍ
ً
ٔ الحٙىمي "ؤن وعص ؤًػا بةهجاػ ْام الُغٍ

نلى االإجخمو االإضوي للدشاوع وببضاء االإلاخكاث للىضىٛ بلى نمل وؤجها مؿغوخت  ىصة ْغاع بٓاهىن بوشاء الآلُتمؿ

اَٗت الأؾغاٍ االإهىُت بمىو الخهظًب في صولت َلؿؿحن.  الهُئت االإؿخٓلت لحٓىّ  وؾخٓىمحماعي مشترٕ بحن 

ٔ وبالخهاون مو الحٙىمت  في الُغٍ
ً
 مغاْبا

ً
   ."بُٓاصة االإشاوعاث الىؾىُت الُلؿؿُيُت الؤوؿان بطُتها نػىا

غهاؤٖضث صولت َلؿؿحن في  بإن  (131)الُٓغة  مىاهػت الخهظًب في الأمم االإخدضة الأولي االإٓضم بلى لجىت جٓغٍ

ائُت وؾىُت مؿخٓلت  ىٛ الؤزخُاعي للاجُاُْت هى حهبحرٌ نً التزام الحٙىمت بةوشاء آلُت وْ اهػمام َلؿؿحن للبروجىٗ

ىٛ والخيؿُٔ مو اللجىت الُغنُت الإىو الخهظًب )NPMب )الإىو الخهظً ٔ مخؿلباث البروجىٗ  (. SPT( وَ

اعاث الضوعٍت االإىخكمت والُجائُت، حؿتهضٍ مغاٖؼ  الآلُت الىْائُت الىؾىُت الإىو الخهظًب، هي هكام مً الؼٍ

ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب، جٓىم بها هُئاث "مؿخٓلت" زبحرة في هظا  ٔ البروجىٗ اَٗت، وَ الاخخجاػ 

اَٗت. االإجاٛ للىْاًت مً ؤشٙاٛ الخهظًب ويحره مً غغوب االإهاملت   ؤو الهٓىبت الٓاؾُت ؤو اللئوؿاهُت ؤو االإهُىت 

ىٛ الازخُاعي الإىو الخهظًب ش  هظا هى الهضٍ مً البرجىٗ ض 28/12/2017الظي اهػمذ بلُه صولت َلؿؿحن بخاعٍ ، وْ

ىٛ مً زلاٛ االإاصة ) ىٛ هى 1ؤٖضث نلُه االإباصيء الهامت للبروجىٗ ( التي هطذ نلى ؤن "الهضٍ مً هظا البروجىٗ

اعاث مىخكمت جػؿلو بها هُئاث صولُت ووؾىُت مؿخٓلت للؤماًٖ التي ًدغم َيها الأشخاص  بوشاء هكام ْىامه ػٍ

تهم، وطلٚ بًُت مىو الخهظًب ويحره مً غغوب االإهاملت ؤو الهٓىبت الٓاؾُت ؤو اللئوؿاهُت ؤو االإهىُت".   مً خغٍ
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ً الخالُ ( ماصة جػمىذ18جخٙىن مؿىصة الٓغاع بٓاهىن مً ) ُاتالهىاوٍ الىؾىُت،  الىْائُت ث، بوشاء الآلُت: الخهغٍ

ت االإهلىماثها، ، مهامها وضلاخُاتها، حشُ٘لؤهضاَها التي جسخاع ؤنػاء الآلُت  ، اللجىت الىؾىُتالتي ججمهها ؾغٍ

 .   للآلُت الؤصاعي واالإالي الىكام، و نػاءالأ  ، خطاهتَٓضاجهاو  ػاء الآلُت، شغوؽ الهػىٍتازخُاع ؤن مهاًحر  ،ومهامها

  زار بقانون قالملاحظاث على مسودة 

ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب، واالإهاًحر الضولُت و   بلى البروجىٗ
ً
ت لإوشاء الٓىانض الأؾاؾُاؾدىاصا

بوشاء الآلُت  بشإن 2019لؿىت  ٓغاع بٓاهىن ال، وبهض الاؾلام نلى مؿىصة الىْائُت الىؾىُت الآلُاثوجدضًض 

بضي االإلاخكاث الخالُت:الىْائُت الىؾىُت الإىو الخهظًب في َلؿؿحن
ُ
   ، ه

بشإن بوشاء الآلُت الىْائُت  2019جىؾُو صائغة االإشاوعاث الىؾىُت نلى مؿىصة الٓغاع بٓاهىن لؿىت . غغوعة 1

ؿام يؼة، ٗىن  الىؾىُت الإىو الخهظًب في َلؿؿحن، لدشمل الىؾىُت ًيبغي  الىْائُت الآلُتولاًت الػُت الًغبُت وْ

، هظا االإجاٛبشخاص االإهىُحن مسخلِ الشغائذ والٓؿاناث والأ ؤن حشمل الػُت والٓؿام، بما ًُ٘ل اهسغاؽ

الأخؼاب الؿُاؾُت االإىالُت واالإهاعغت  الىؾىُت، وممثلي الىْائُت نمل الآلُتفي  والخسططُت والخبراث الُىُت

 اءبى  خىاع وؾني نً خٓىّ الؤوؿان، في  اٗصًمُحن، واالإضاَهحن/اث، والأمالٓؿاو  للؿلؿاث االإهىُت في الػُت

 بلى 
ً
الت نلى ْاهىن  "ىأَ وؾني"جوضىلا ائُت وؾىُت َه   1.اَٗت الخهظًب وؾىء االإهاملت ؤشٙاٛ الإىو لإوشاء آلُت وْ

ٓت . مؿىصة مشغوم الٓغاع بٓاهىن يحر مُ 2 َلؿُت وؤهضاٍ وياًاث االإشغوم في غىء  حجىض   2""بمظٖغة بًػاخُتغَ

ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت  مىاهػت الخهظًب واالإهاًحر الضولُت طاث الطلت، وؤبغػ اهػمام صولت َلؿؿحن للبروجىٗ

خٓلالُت ومهىُت الآلُت الىْائُت اؾب وما ًخهلٔؿىصة ٖٙل، االإبنضاص االإشغوم وبساضت االإىهجُت االإخبهت في  مهالم

ُُُت الىؾىُت اٛ للآلُت، والأ بىا، وٖ اعاث َه  ، وخطاهاتها، نػىٍت الآلُتجدضًض ؾـ واالإهاًحر االإخبهت في ء هكام ػٍ

ل الآلُت الىْائُت الىؾىُت، ونلاْتها مو اللجىت الُغنُتو   الإىو الخهظًب في الأمم االإخدضة مغاٖؼ الاخخجاػ، وجمىٍ

 باللجىت الُغنُت الإىو ويحره مً غغوب االإهاملت ؤو الهٓىبت الٓاؾُت ؤو اللئوؿاهُت ؤو ا
ً
شاع بليها لاخٓا ٌُ الإهىُت )

ىٛ الازخُاعي واالإهاًحر الضولُت، ومؿائل طاث ضلت، في غىء البروجالخهظًب( ومً الػغوعي ؤن جخػمً االإظٖغة  .ىٗ

ٓت مظٖغة بًػاخُت، مُ  بن يُاب. 3ؤي ُْاؽ الأزغ ..( ي والؿُاس ي واالإاليعحخماالا جُُٓم ؤزغ االإشغوم ) الؤًػاخُت غَ

                                                             
1

 ( وما بعدها.8، ص )2006(، جنٌف، APTأنظر/ي دلٌل إنشاء وتحدٌد الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، صادر عن الجمعٌة السوٌسرٌة للوقاٌة من التعذٌب ) 

(. 11الخطة التشرٌعٌة للحكومة، الملخص التنفٌذي، البند الثامن الخاص بضمانات حسن تنفٌذ الخطة،  ص ) 
2
 

3
 (.17(، ص )4، الفصل الثانً، دلٌل الخطة التشرٌعٌة للحكومة، المادة )الخطة التشرٌعٌة للحكومة 
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 االإشغوم، مؿىصة ب
ٌ

هُت للحٙىمت،  مسالِ  للخؿت الدشغَ
ُ
هاث مُ ٓض  التي هطذ نلى ؤن "ج ٓت باالإظٖغة م الدشغَ غَ

غ االإخهلٓت باللٓاءاث ووعش  . 4الهمل التي جٓىم بها الجهت االإٓضمت للمشغوم" اثالؤًػاخُت للمشغوم والخٓاعٍ

بةوشاء  2019/ؤ( مً الٓاهىن الأؾاس ي االإهضٛ في مؿلو مؿىصة مشغوم الٓغاع بٓاهىن لؿىت 69. وعصث االإاصة )3

الٓاهىهُت لإضضاعه، وبالغحىم بلى الىظ  غمً الأؾاهُض الىؾىُت الإىو الخهظًب في َلؿؿحن،الآلُت الىْائُت 

بلًاء الهُئاث واالإاؾؿاث والؿلؿاث ؤو ما  "ًسخظ مجلـ الىػعاء بةوشاء ؤو  االإظٗىع َٓض حاء بالآحيالضؾخىعي 

في خ٘مها مً وخضاث الجهاػ الؤصاعي التي ٌشملها الجهاػ الخىُُظي الخابو للحٙىمت، نلى ؤن ًىكم ٗل منها 

ائُت الىؾىُت، مً شإهه ؤن ًجهل الآلُت جابهت للبٓاهىن". بن الؤؾدىاص  ىظ الضؾخىي االإظٗىع، في بوشاء الآلُت الىْ

 الآلُت اؾخٓلالُتمو ًمىذ الحٙىمت ضلاخُت بوشاء وبلًاء الآلُت الىْائُت الىؾىُت، بما ًخهاعع للحٙىمت، وؤن 

ض نليها في االإىاص ) ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب. وبالخالي، َةن الاؾدىاص 18( و )1االإاٖ ( مً البروجىٗ

 69للماصة )
ٌ

 ٗىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب. للبروجى  /ؤ( مً الٓاهىن الأؾاس ي لإوشاء الآلُت مسالِ

، لحٓىّ الؤوؿاننلى يغاع الخهامل مو االإاؾؿت الىؾىُت الىؾىُت،  الآلُت الىْائُت بوشاء ًيبغي، الخهامل، مو

ت ؼٍ وهظا ما ؤٖضجه  .ظًتُ، في مؿإلت الاؾخٓلالُت نً الؿلؿت الخىُالُلؿؿُيُت الحالت، في ولجىت الاهخساباث االإغٖ

  .5بٓىلها "ًيبغي غمان اؾخٓلاٛ نمل الآلُت الىْائُت الىؾىُت" االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْائُت الىؾىُت

( مً 1ونغ َذ االإاصة ) ،حؿمُت "الآلُت الىْائُت الىؾىُت الإىو الخهظًب في َلؿؿحن" االإشغوم. خملذ مؿىصة 4

الىاعصة جدذ نىىان بوشاء الآلُت،  (2ًب"، وهطذ االإاصة )الىؾىُت الىْائُت الإىو الخهظاالإؿىصة الآلُت بإجها "الآلُت 

 البىض )
ً
ؿمى الآلُت الىؾىُت هظا الٓغاع بٓاهىن هُئت وؾىُت ح ( مً الىظ نلى ؤن "جيشإ بمٓخط ى ؤخٙام1وجدضًضا

َٓـ، صون ؾىء االإهاملت، في خحن ، ًدىاوٛ الخهظًب ؿمُت االإشغوم، وحهغٍِ الآلُتحبنَّ الىْائُت الإىو الخهظًب". 

ىٛ الازخُاعي  اجُاُْت مىاهػت الخهظًبؤن  ظًً بهػمذ بليهما صولت َلؿؿحن ٌشملان، في الدؿمُت، لال والبروجىٗ

 اللجىت الُغنُت الإىو الخهظًب لخهظًب وؾىء االإهاملت نلى الؿىاء. مو الؤشاعة بلى ؤنواالإػمىن، والحكغ، ٗل مً ا

ىٛ 2االإاصة )حشمل في حؿمُتها بمىحب  ىٛ باؾم ووالؤشاعة بليها في البر (الخهظًب وؾىء االإهاملت)( مً البروجىٗ جىٗ

ىٛ الازخُاعي في ضُايت ت الإىو الخهظًب ٌهىص للئًجاػ اللجىت الُغنُ  . االإظٗىع  ٖما ًخطح مً الىظ مىاص البروجىٗ

                                                             
4
 (. 11الخطة التشرٌعٌة للحكومة، الملخص التنفٌذي، البند الثامن الخاص بضمانات حسن تنفٌذ الخطة،  ص )  
5

تشرٌن  19 -15لدورة الثانٌة عشرة، جنٌف، المبادىء التوجٌهٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، صادرة عن اللجنة الفرعٌة لمنع التعذٌب، ا 

 (.8، البند رقم )2010كانون الأول/دٌسمبر  9( منشورة بتارٌخ CAT/OP/12/5وثٌقة رقم ) 2010الثانً/نوفمبر 
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ُهم مً لو  ًُ ِ وبوشاء الآلُت الىْائُت الىؾىُت،دؿمُتالٙي لا  الظي  َٓـ جٓخطغ نلى الخهظًب ؤن مهامها ، وحهغٍ

دؿمُت "الآلُت الىْائُت ال جدمل ، َةهه مً الػغوعي ؤنالاخخجاػ، ولا حشمل ؾىء االإهاملت ماعؽ صازل مغاٖؼ ًُ 

ضزل في ولاًت الآلُتم" ٗىن ٗل منهفي َلؿؿحن الىؾىُت الإىو الخهظًب وؾىء االإهاملت  .الىْائُت الىؾىُت ا مدكىع وٍ

ت بإجها "حمُو الأماًٖ الغؾمُت  مشغوم الٓغاع بٓاهىن ( مً مؿىصة 1. نغ َذ االإاصة )5 ؤماًٖ الحغمان مً الحغٍ

ُِ وصوع الؤًىاء  خه بما َيها مغاٖؼ الؤضلاح والخإهُل ومغاٖؼ الخىْ التي ًخم َيها اخخجاػ الصخظ وخغماهه مً خغٍ

ً التي جخىاحض في ؤي مٙان ًسػو للازخطاص الٓػائي  ومؿدشُُاث الأمغاع الهٓلُت ووؾائل هٓل االإدخجؼٍ

ت بالأماًٖ الغؾمُت.لضولت َلؿؿحن ؤو ؾُؿغتها الُهلُت".   ًخطح مً الىظ ؤهه ًدطغ ؤماًٖ الحغمان مً الحغٍ

ت بالأماًٖ "الغؾمُت" في الخهغ  بنَّ  اٍٗ، ٍِخطغ ؤماًٖ الحغمان مً الحغٍ ىٛ خٙام امسالِ لأ و  يحر  لبروجىٗ

ض صلُل بوشاء وجدضًض الآلُاث الىْائُت الىؾىُت نلى وبهظا الخطىص  ىاهػت الخهظًب،جُاُْت مالازخُاعي لا ًاٖ

 .. ًجب ؤن 
ً
اٍٗ ؤبضا  يحر 

ً
اعة الأماًٖ التي خضصتها الحٙىمت عؾمُا ؤن "بنؿاء الحٔ للآلُاث الىْائُت الىؾىُت في ػٍ

 خٔ الىضىٛ بلى ؤماًٖ الاخخجاػ يحر 
ً
الشغنُت، وؤي مٙان ًمً٘ اخخجاػ ًٙىن للآلُت الىْائُت الىؾىُت ؤًػا

 مؿاو الصخظ َُه لأؾباب جخهلٔ بالؿلؿاث الهامت، 
ً
 .6ٛ نام وبشٙل عؾمي"ختى ولى لم ًإمغ بظلٚ َهلُا

ؼ مالي3( َٓغة )2. جىظ االإاصة )6 في االإىاػهت  مؿخٓل ( مً مؿىصة مشغوم الٓغاع بٓاهىن نلى ؤن "ًٙىن للآلُت مغٖ

ض هغلإ مً شإهه ؤن ًاصي و  يحر واضح، الهامت". هظا الىظ، نلى هظا الىدى، اٍ الآلُت الىْائُت الىؾىُت وْ

باالإسططاث االإالُت في االإىاػهت الهامت َٓـ،  االإالُت للآلُت االإٓطىص مىه خطغ االإىاعصاٗن  بنْ  ًاصي بلى شل نملها،

ىاء نبر جٓلُظ مىاػهتها االإالُت ؤو الخباؾا في ؾ االإسطظ االإالي؛بمٙاهُت الخد٘م بالآلُت مً زلاٛ الخالي بو 

ٌُ وػاعة االإ ْبل مً للآلُت الىْائُت الىؾىُت الحىالاث االإالُت وؤوامغ الطغٍ االإالُت هغع الُت، الأمغ الظي ْض 

اعاثب الجاهب االإخهلٔها وبساضت بغامج اٛ، ومؿخضام، ف ىكام ػٍ غىء في وطلٚ  للخؿغ، الٓؿام،ي الػُت و َه 

شحر  زلاٛ الؿىىاث الؿابٓت الهملُت خجاعبال
ُ
وؤوامغ الطغٍ  الُلؿؿُيُت جىُُظ االإىاػهت الهامت بىغىح بإنالتي ح

ضعحت نلى االإىاػهت. االإالُت االإغاٖؼ  يحر مىخكمت، ججاه الهضًض مً ،والحىالاث االإالُت مً وػاعة االإالُت
ُ
 االإ

ائُت الىؾىُت الطاصعة نً اللجىت الُغنُت الإىو الخهظًب نلى ؤهه  ض ؤٖضث االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْ وْ

ىٛ   الإٓخػُاث البروجىٗ
ً
ٓا حر االإىاعص الٙاَُت لُدؿنى للآلُت الىْائُت الىؾىُت الهمل بُهالُت وَ "ًيبغي جىَ

                                                             
6

ا على هذا  مثلبا  1997(. تعطً وثٌقة لجنة حقوق الإنسان فً أوغندا لعام 21دلٌل إنشاء وتحدٌد الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، ص )  واضحا

( على أنه "سوف ٌكون للجنة مهمة زٌارة أي مكان أو بناء حٌث هناك شك فً وجود شخص 1( بند )2( فقرة )8الصعٌد، حٌث تنص فً المادة )

 محتجز بشكل غٌر قانونً".  



9 
 

ىٛ  . وؤهه "ًيبغي ؤن جخمخو الآلُت بالاؾخٓلا7ٛالازخُاعي" االإالي والخىُُظي لضي الاغؿلام بمهامها بمىحب البروجىٗ

ت للآلُت.8الخىُُظي"  . وبالخالي مً الػغوعي ؤن ًػمً االإشغوم جىَغ االإىاعص االإالُت والاؾخٓلالُت االإالُت والؤصاعٍ

م ) ( 12) ي االإاصةبشإن الاهخساباث الهامت ًىظ ف 2007( لؿىت 1نلى ؾبُل االإثاٛ، هجض ؤن الٓغاع بٓاهىن عْ

ت[ بالصخطُت 1ى ؤن "نل، لُت اللجىتاؾخٓلا ،الىاعصة جدذ نىىان ؼٍ . جخمخو اللجىت ]لجىت الاهخساباث االإغٖ

ت والاؾخٓلاٛ الؤصاعي واالإالي  ؼ مالي مؿخٓل في االإىاػهت الهامت". ومو 2الانخباعٍ سطظ للجىت مىاػهت جغص ٖمغٖ
ُ
. ج

 
ُ
ت ح ؼٍ  طلٚ، َةن لجىت الاهخساباث االإغٖ

ً
مً  مً جإزغ الحىالاث االإالُت االإسططت لها في االإىاػهت الهامت هاوي ٖثحرا

 يحر مشغوؽ لخىُُظ مهامها نلى الىحه الأٖملخلٓى واللجىت ج ،جىُُظ االإىاػهت في مغخلت ْبل وػاعة االإالُت
ً
 .جمىٍلا

ؼ االإالي، للآ ،( مً االإؿىصة3( َٓغة )2االإاصة )هظ  ًيبغي ؤن ًإزظ لُت الىْائُت الىؾىُت، بالانخباع، اؾخٓلالُت، االإغٖ

 خىُُظ بغامجهالفي االإىاػهت الهامت، وجمُ٘نها مً الحطىٛ نلى جمىٍل مالي "يحر مشغوؽ" مً زاعج االإىاػهت الهامت 

 نً ؤي جإزحر للؿلؿت الخىُُظًت نلى الآلُت نبر االإسطظ االإالي في االإىاػهت الهامت. وؤوشؿتها
ً
    بُهالُت، بهُضا

م ) م ) 2018( لؿىت 37وبالغحىم، بهظا الخطىص، بلى الٓغاع بٓاهىن عْ ( 1بشإن حهضًل ْاهىن مٙاَدت الُؿاص عْ

( نلى ما ًلي "جخٙىن االإىاعص االإالُت للهُئت ]هُئت 4( َٓغة )5وحهضًلاجه هجض ؤهه ًىظ في االإاصة ) 2005لؿىت 

 للمىاػهت االإهخمضة لها مً ْبل مٙاَدت الُؿاص[ مً االإبالٌ الؿىىٍت التي جسطظ لها في االإى 
ً
ٓا اػهت  الهامت، وَ

ظلٚ مً االإؿانضاث والخبرناث يحر االإشغوؾت التي جٓضم للهُئت".  مجلـ الىػعاء بىاءً نلى جيؿِب عئِـ الهُئت، وٖ

ب نلى يغاع الىظ االإظٗىع، وؤن ًٙىن الخيؿِ مؿىصة الٓغاع بٓاهىن ي الىظ الىاعص في ُجت، َةهىا هٓترح ؤن ًإحوبالىد

 نلى االإإؾؿت
ً
الُت نمل الآلُت والحالت جلٚ بٓغاع مً الآلُت الىْائُت الىؾىُت خُاقا ه  ائُت وَ  .الىؾىُت الىْ

ض ؤٖضث االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْائُت الىؾىُت نلى ؤهه "ًيبغي للآلُت الىْائُت الإىو الخهظًب  هظا وْ

ذ اعاث لجمُو ما ًسػو لىلاًت الضولت مً ؤماًٖ ؤن جػو زؿت نمل ؤو بغهامج نمل ٌشمل، بمغوع الىْ ، ػٍ

شدبه في ٗىهه ٖظلٚ" ٌُ ت ؤو ؤي مٙان  اَٗت 9الحغمان مً الحغٍ . وخُث ؤن ولاًت الآلُت الىْائُت الىؾىُت حشمل 

ت في الػُت والٓؿام َُيبغي ؤن جملٚ االإىاعص اللاػمت للُٓام بمهامها نلى الىحه الأٖمل.  ؤماًٖ الحغمان مً الحغٍ

نلى ما ًلي "جسػو الآلُت ]الآلُت الىْائُت الىؾىُت[ للجهاث االإشغوم مً مؿىصة  (4( َٓغة )2جىظ االإاصة ). 7

ت وهُئت مٙاَدت الُؿاص".  ابت االإالُت والؤصاعٍ ابُت صًىان الغْ ىٛ الازخُاعي الغْ هظا الىظ، ًخسؿى، البروجىٗ

                                                             
7

 (.11المبادىء التوجٌهٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، بند ) 
8

 (. 12ٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، بند )المبادىء التوجٌه 
9

  (.33المبادىء التوجٌهٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، بند ) 
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ٔ  ( امخُاػاث وخطاهاث الأمم االإخدضةNPMت )لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب، التي جمىذ الآلُت الىْائُت الىؾىُ وَ

ىٛ والتي هطذ نلى ما ًلي35االإاصة ) مىذ ؤنػاء اللجىت الُغنُت الإىو الخهظًب والآلُاث الىْائُت  ( مً البروجىٗ ًُ "

مىذ ؤنػاء اللجىت  الىؾىُت الامخُاػاث والحطاهاث التي جٙىن لاػمت الإماعؾتهم مهامهم نلى هدى مؿخٓل. وٍُ

مً اجُاُْت امخُاػاث الأمم االإخدضة  22ىو الخهظًب الامخُاػاث والحطاهاث االإىطىص نليها في البىض الُغنُت الإ

 بإخٙام االإاصة 1946شباؽ/َبراًغ  13وخطاهاتها االإاعزت في 
ً
شإن  لا ًمً٘ الخضزل في ؤي  مً الاجُاُْت".  23، عهىا

ائُت الىؾىُت صون "بطن مُؿبٔ"  ٔ ما جٓخػُه خطاهاتهامً الآلُت مً شاون الآلُت الىْ البُاهاث . ٖما ؤن وَ

اعاث ؾىاء مً الجت هكام ُالحؿاؾت التي ؾدخىَغ لضي الآلُت بىد ؤو االإهىُت الصخطُت ًؼٍ االإىقُحن ؤو  االإدخجؼٍ

ؿمذ لأخض بالاؾلام نليها ،الغؾمُحن ؤو االإجخمو االإضوي ٌُ وؤَ االإىهجُت التي ًدبهها  ،يحر الآلُت والخهامل مهها لا 

 .10وؤصائها الىؾىُت الثٓت بالآلُت نلىمً شإهه ؤن ًازغ  الي، َةن هظا الىظوبالخ، زبراء الآلُت الىْائُت الىؾىُت

ش 23و  22جىؿبٔ البىىص )  13( مً اجُاُْت امخُاػاث الأمم االإخدضة وخطاهاتها التي انخمضتها الجمهُت الهامت بخاعٍ

نلى اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة الإىو الخهظًب لخمُ٘نها  1949شباؽ  10حز الىُاط في وصزلذ خ 1946شباؽ 

خىحب اؾخهماٛ جلٚ البىىص مً اجُاُْت امخُاػاث  ىٛ "وٍ مً ؤصاء مهامها صازل صولت َلؿؿحن بمىحب البروجىٗ

ُت الىْائُت الىؾىُت وخطاهاث الأمم االإخدضة ٖىمىطج للامخُاػاث والحطاهاث التي ًدطل نليها ؤنػاء الآل

                                                             
ة" للجنة على "امتٌازات وحصانات الأمم المتحد المحلً )الفلسطٌنً( النص فً القانونالاختٌاري لمنع التعذٌب  ( من البروتوكول35تتطلب المادة ) 10

( من اتفاقٌة 23و  22( لتمكٌنهم من أداء مهامهم باستقلبلٌة وفعالٌة. تنطبق البنود )NPM( والآلٌة الوقائٌة الوطنٌة )SPTالفرعٌة لمنع التعذٌب )

على  1444شباط  10ودخلت حٌز النفاذ فً  1446شباط  13بتارٌخ  للؤمم المتحدة امتٌازات الأمم المتحدة وحصاناتها التً اعتمدتها الجمعٌة العامة

ٌتوجب استعمال تلك البنود الاختٌاري.  ل دولة فلسطٌن بموجب البروتوكولاللجنة الفرعٌة فً الأمم المتحدة لمنع التعذٌب لتمكٌنها من أداء مهامها داخ

خلبل فترة العضوٌة  أعضاء الآلٌة الوقائٌة الوطنٌة والحصانات التً ٌحصل علٌها من اتفاقٌة امتٌازات وحصانات الأمم المتحدة كنموذج للبمتٌازات

( من اتفاقٌة امتٌازات الأمم المتحدة وحصاناتها التً 22بفترة عملهم فً الآلٌة، وبالرجوع إلى البند ) ٌتعلق بعملهم وبعد انتهاء العضوٌة فٌمافٌما ٌتعلق 

ٌُمنح الخبراء الذٌن ٌقومون بمهام للؤمم المتحدة الامتٌازات وطنٌة فقد جاءت على النحو التالًقائٌة التنطبق على اللجنة الفرعٌة والآلٌة الو  "

قة بتلك المهام. والحصانات التً ٌتطلبها استقلبلهم للقٌام بمهام وظائفهم طوال مدة قٌامهم بمهامهم، بما فً ذلك الوقت الذي ٌقضونه فً أسفارهم المتعل

ٌُمنحون بصفة خا صة الحصانات التالٌة: أ( الحصانة فٌما ٌتعلق بالقبض علٌهم أو اعتقالهم أو حجز أمتعتهم الشخصٌة ب( الحصانة القضائٌة التامة و

هام للؤمم فٌما ٌصدر عنهم من قول أو كتابة أو عمل أثناء قٌامهم بمهامهم وٌظلون متمتعٌن بتلك الحصانة القضائٌة حتى بعد أن ٌكفوا عن القٌام بم

فٌما تحدة ج( حُرمة جمٌع المحررات والوثائق د( حق استعمال الرموز وتلقً المحررات أو المكاتبات بواسطة الرُسل أو الحقائب المختومة وذلك الم

علق بالقٌود تٌتعلق بمراسلبتهم مع الأمم المتحدة ه( التسهٌلبت ذاتها التً تُمنح لممثلً الحكومات الأجنبٌة الموفدٌن فً مهام رسمٌة مؤقتة وفٌما ٌ

وبالرجوع إلى  ن فٌما ٌتعلق بأمتعتهم الشخصٌة.المفروضة على العملة أو صرف العملبت و( الحصانات والتسهٌلبت التً تُمنح للمبعوثٌن الدبلوماسٌٌ

البروتوكول الاختٌاري لاتفاقٌة ( من 35وهو البند الذي ورد فً نهاٌة المادة ) – 1446( من اتفاقٌة امتٌازات الأمم المتحدة وحصاناتها لعام 23البند )

فقد جاء فً الاتفاقٌة المذكورة على النحو التالً "تُمنح الامتٌازات والحصانات للخبراء من أجل تحقٌق مصالح الأمم المتحدة ولٌس  -مناهضة التعذٌب

ً أٌة حالة ٌرى معها أن تلك الحصانة تحول من أجل تحقٌق مصالحهم الخاصة. وٌحق للؤمٌن العام، بل ٌجب علٌه، أن ٌرفع الحصانة عن أي خبٌر ف

وبالرجوع إلى دلٌل الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة فً كٌفٌة  دون أن تأخذ العدالة مجراها، وأنه من الممكن رفعها دون الإضرار بمصالح الأمم المتحدة".

على أنه "ٌجب تطبٌق هذه الامتٌازات والحصانات  حةصرا ( فقد أكدNPMالتعامل مع الامتٌازات والحصانات لأعضاء الآلٌة الوقائٌة الوطنٌة )

ط الحصانة؛ شخصٌاا على كل عضو من أعضاء الآلٌة الوقائٌة الوطنٌة. ومع ذلك، ٌمكن منح كامل الأعضاء فً الآلٌة الوقائٌة الوطنٌة القدرة على إسقا

جدت لضمان استقلبلٌة لأن هذه الامتٌازات والحصانات وُ  ة،بالتصوٌت بالأغلبٌة الواضحة لعدد الأعضاء، فً قضاٌا فردٌة، بمقتضى ظروف محدد

 (.43. أنظر/ي دلٌل إنشاء وتحدٌد الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، ص )الآلٌة الوقائٌة الوطنٌة ولٌس لإفادة العضو الشخصٌة منها"
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(NPM"بُترة نملهم في الآلُت ٔ
َّ
هل

 
ض . 11( زلاٛ َترة الهػىٍت َُما ًخهلٔ بهملهم وبهض اهتهاء الهػىٍت َُما ح وْ

ؤٖضث االإباصيء الخىحيهُت الطاصعة نً اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة نلى ؤهه "ًيبغي نلى الضولت ؤن جُ٘ل جمخو 

    .12الىؾىُت ومىقُيها بالامخُاػاث والحطاهاث اللاػمت لأصاء مهامهم نلى هدى مؿخٓل"ؤنػاء الآلُت الىْائُت 

ىٛ نلى خماًت االإبلًحن نً  في االإشغوم . ًخىحب الىظ8  الإا ًخؿلبه البروجىٗ
ً
ٓا الخهظًب وؾىء االإهاملت وَ

اٗهذ االإهلىماث التي  ؛الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب بها للآلُت الىْائُت الىؾىُت صحُدت ؤم  ًضلىن ؾىاءً ؤ

ُت جلٚ االإهلىماث واجساط الؤحغاء اللاػم بشإجوطلٚ  زاؾئت، ًغحو بلى ها لأن َدظ وجُُٓم مضي حضًت ومىزىْ

  .ومخابهت جلٚ االإهلىماث زبراء الآلُت الىْائُت الىؾىُت الإىو الخهظًب وؾىء االإهاملت صازل مغاٖؼ الاخخجاػ  جُُٓم

ىٛ الازخُاعي والتي هطذ نلى ما ًلي "1( َٓغة )21االإاصة ) بىغىح لُهن وهظا ما ؤٖضث . لا جإمغ ؤي 1( مً البروجىٗ

خًاض ى ؤو ؤن ًؿبٔ نليهما الهٓىبت ؤو ٌؿمذ بها ؤو ً ؾلؿت ؤو مؿاوٛ بةهؼاٛ ؤي نٓىبت بإي شخظ ؤو مىكمت

ائُت الىؾىُت اٗهذ ؤم  ننها بؿبب ُْام هظا الصخظ ؤو هظه االإىكمت بدبلٌُ الآلُت الىْ بإي مهلىماث، صحُدت 

اٗهذ".  
ً
ٓت ؤًا ػاع هظا الصخظ ؤو هظه االإىكمت في يحر طلٚ مً الأخىاٛ بإي ؾغٍ ًُ  زاؾئت، ولا ًيبغي ؤن 

ؤهه "لا ًيبغي للضولت نلى  الطاصعة نً اللجىت الُغنُت شضصث االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْائُت الىؾىُت

شخظ ؤو مىكمت ؤو جؿبٓها نليهما ؤو  شٙل مً الأشٙاٛ الهٓاب ؤو الاهخٓام ؤو الهغاُْل في خٔ ؤي   ؤن جإمغ بإي  

ٍضها بإًت بؿبب اجطاٛ طلٚ الصخظ ؤو جلٚ االإىكمت بالآلُت الىْائُت الىؾىُت ؤو جؼو حؿمذ بها ؤو جخًاض ى ننها 

اٗهذ ؤو  اٗهذ"زاؾئت، ولا ًيبغي االإؿاؽ بظلٚ الصخظ ؤو جلٚ  مهلىماث، صحُدت   
ً
ٓت ؤًا  .13االإىكمت بإي  ؾغٍ

ىٛ الا بن  ت، زخُاعي االإكهغ الأؾاس ي لهمل الآلُت الىْائُت الىؾىُت، بمٓخط ى البروجىٗ ، هى الؿبُهت الؿغٍ

ً، واالإؿاولحن الهاملحن في ؤماًٖ  ٓطض بها جىلُض حى مً الاهُخاح مو االإدخجؼٍ ًُ االإؿخٓلت، ويحر الحٙىمُت، التي 

 للبىح بشٙل ؾىعي بالىغو الحُٓٓي للمهاملت صازل مغاٖؼ الاخخجاػ،  الاخخجاػ، بط ًجهلهم ؤٖثر 
ً
اؾخهضاصا

ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب 21واالإاصة ) 14َٓغة ص( 20ًىه٘ـ هظا الأمغ في االإاصة ) ( مً البروجىٗ

ً نلى اهُغاص باشتراؽ خٔ الآلُت الىؾىُت ُت الىْائُت الىؾىُت خٔ زبراء الآل. ًخىحب ُٖالت 15في مٓابلت االإدخجؼٍ

اعاث وبهطاٍ  ذ، في النهاع ؤو اللُل، مً ؤحل َهالُت هكام الؼٍ ً ًلؼم مٓابلخه، في ؤي وْ ً، وم  في مٓابلت االإدخجؼٍ
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 (.43دلٌل إنشاء وتحدٌد الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، ص ) 
12

 (.26التوجٌهٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، بند ) المبادىء 
13

 (.27المبادىء التوجٌهٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، بند ) 
14

/ د( من البروتوكول الاختٌاري لاتفاقٌة مناهضة التعذٌب " لتمكٌن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة من أداء ولاٌتها، تتعهد الدول الأطراف 20تنص المادة ) 

بصورة شخصٌة فً هذا البروتوكول، بأن تُتٌح لها فرصة إجراء مقابلبت خاصة مع الأشخاص المحرومٌن من حرٌتهم دون وجود شهود ومقابلتهم إمّا 
ٌُقدم معلومات ذات صلة".   وإمّا من خلبل مُترجم إذا اقتضت الضرورة، فضلبا عن أي شخص آخر تعتقد الآلٌة الوقائٌة الوطنٌة أنه ٌمكن أن 

15
 (.86دلٌل إنشاء وتحدٌد الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، ص ) 
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ً ًخهامل ًيبغيالطحاًا.  ت البُاهاث، نلى ؤن االإٓطىص بها البُاهاث الصخطُت ؤو التي ًغيب م  ، ؤن ًخم َهم ؾغٍ

ت، والأضلُ ؤنمو الآلُت الىْائُت الىؾىُت ف غ والغؾائل والبُاهاث التي جطضع نً الآلُت  جٙىن  ي ؤن جبٓى ؾغٍ الخٓاعٍ

ٛ الىْائُت الىؾىُت  ى اٗلتزام  16مُخاخت للجمُو ٖما ًىظ البروجىٗ  لحٔ الىاؽ في الىضىٛ للمهلىماث 
ً
، وبنمالا

  نلُه زلاٛ االإلاخكاث. بمىحب الههض الضولي الخاص بالحٓىّ االإضهُت والؿُاؾُت، وهظا ما ؾِخم حؿلُـ الػىء

. جدُٓٔ الاوسجام 1: الآجُت( مً االإؿىصة نلى ما ًلي "تهضٍ الآلُت بلى جدُٓٔ الأهضاٍ 3جىظ االإاصة ). 9

م الخهظًب ويحره مً غغوب بؾاءة االإهاملت ؤو الهٓىبت الٓاؾُت ؤو اللئوؿاهُت ؤو  عي لػمان خكغ وججغٍ الدشغَ

كغه ويحره مً غغوب بؾاءة االإهاملت ؤو الهٓىبت الٓاؾُت ؤو اللئوؿاهُت . غمان الىْاًت مً الخهظًب وخ2االإهُىت 

ؾُت ؤؾا ؤهضاٍت مً الخهظًب وبؾاءة االإهاملت". مً الػغوعي، بغاَت . بْغاع الىؾائل والخضابحر للىْا3ًؤو االإهُىت 

اعاث ؤزغي للآلُت اٛ ومؿخضام لؼٍ ىٛ الازخُاعي، وجخمثل في: جطمُم وجىُُظ بغهامج َه  ؤماًٖ ، ًخػمنها البروجىٗ

ت  الحغمان ؼ مً الخهظًب وؾىء االإهاملت و  للىْاًتمً الحغٍ تهمحهؼٍ ل ؾب ضىٛ بلىالى و  خماًت االإدغومحن مً خغٍ

اٛ اء اثالضزىٛ في خىاع  .الاهخطاٍ الُه  تهم ل االإهىُتؿلؿاث مو ال ةبى  خدؿحن مهاملت وؤوغام االإدغومحن مً خغٍ

اَٗت نلى ْانضة الحكغ  ائُت الىؾىُت  اؾخٓلالُت الآلُتغمان  .االإؿلٔومىو الخهظًب وؾىء االإهاملت بإشٙاله  الىْ

ىٛ الازخُاعي مخثاٛ للوالا   في االإماعؾت الهملُت.  لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب واالإهاًحر الضولُت بروجىٗ

. الُٓام 1نلى ما ًلي" جخىلى الآلُت االإهام والطلاخُاث الآجُت:  مً مؿىصة الٓغاع بٓاهىن  (4اصة )جىظ االإ. 10

ت  اعاث صوعٍت مىخكمت ؤو َجائُت مً صون ؾابٔ بنلام لأماًٖ الحغمان مً الحغٍ بلى . الضزىٛ يحر االإُٓض 2بؼٍ

ت صون اؾخثىاء  . الحطىٛ يحر  االإُٓض نلى حمُو االإهلىماث والبُاهاث 3حمُو مغأَ ؤماًٖ الحغمان مً الحغٍ

تهم، وقغوٍ اخخجاػهم، وؤماًٖ الحغمان  غ االإخهلٓت بهضص وؤؾماء الأشخاص االإدغومحن مً خغٍ والىزائٔ والخٓاعٍ

ت ونضصها ومىاْههامً  تهم بطُت شخطُت ؤو بحغاء االإٓابلاث مو الأشخا. 4 الحغٍ ص االإدغومحن مً خغٍ

لؼم الأمغ، صون جىاحض االإىقُحن االإٙلُحن بةهُاط الٓاهىن ؤو حهت ؤزغي  دلِ بطاحمانُت، وبدػىع مترحم مُ 

ل عيبت بمٓابلتهم  . بحغاء مٓابلاث مو ؤي شخظ ًمً٘ ؤن ًٓضم 5بشٙل مباشغ ؤو يحر مباشغ، ولا جىحض لضي الجزً

. الىضىٛ يحر االإُٓض لٙاَت االإهلىماث االإخهلٓت بجمو الاؾخضلالاث 6اص الآلُت مهلىماث طاث نلاْت بازخط

. جٓضًم الخىضُاث الىاججت نً 7 والخدُٓٓاث الابخضائُت التي ججغحها الىُابت الهامت ؤو مغخلت بحغاءاث االإداٖمت

اعاث للجهاث الغؾمُت طاث الهلاْت الإىو الخهظًب ومخابهت جىُُظها و. 8 الؼٍ غ  عَ الؿىىي لغئِـ الضولت  الخٓغٍ

عي وعئِـ مجلـ الٓػاء الأنلى والىائب الهام  . جٓضًم اْتراخاث 9وعئِـ مجلـ الىػعاء وعئِـ االإجلـ الدشغَ

هاث الٓا و الٓىاهحن طاث الهلاوملاخكاث جخهلٔ بالدشغَ و 10ْت بمىاهػت الخهظًب ئمت ؤو بمشاعَ . االإؿاهمت في عَ
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مت الخهظًب وبؾاءة االإهامل . ببغام الخُاهماث 11ت ؤو الهٓىبت الٓاؾُت ؤو اللئوؿاهُت ؤو االإهُىت الىعي بجغٍ

اَٗت  االإاؾؿاث الغؾمُت ويحر الغؾمُت نلى االإؿخىي والاجُاُْاث مو حهاث الازخطاص والخيؿُٔ والخهاون مو 

خهاْض مو زبراء . ال14. بنضاص الهُٙل الخىكُمي لهمل الآلُت 13. بنضاص االإىاػهت الؿىىٍت للآلُت 12الىؾني والضولي 

ىاصع َىُت   ث الضازلُت والٓغاعاث اللاػمت لخىُُظ ؤخٙام هظا الٓغاع بٓاهىن".لخهلُما. بضضاع ا15وٗ

غ الؿىىٍت ،هظا الىظ ،ًلحهض ًيبغي ض بىغىح نلى وشغ الخٓاعٍ اعاث) والضوعٍت بةغاَت بىض ًاٖ غ الؼٍ ( جٓاعٍ

ت في مجاٛ نملالطاصعة نً الآلُت الىْائُت الىؾىُت واالإهلىماث التي  ها، بما ًػمً شُاَُت جغاها الآلُت غغوعٍ

هالُت نملها، واخترام الحٔ في الحطىٛ نلى االإ ض نلُه في االإاصة )وَ ( مً الههض الضولي الخاص 19هلىماث االإاٖ

م ) ( الطاصع نً اللجىت 34بالحٓىّ االإضهُت والؿُاؾُت الظي اهػمذ بلُه صولت َلؿؿحن والخهلُٔ الهام عْ

  مً خٓىّ الؤوؿان. بانخباعه خٔ ؤؾاس ي وؾبُعي الحطىٛ نلى االإهلىماثبدٓىّ الؤوؿان بشإن الحٔ االإهىُت ب

"مً ؤحل غمان الخدؿحن الضائم والضانم  ث الىْائُت الىؾىُتصلُل بوشاء وجدضًض الآلُا بىغىح ظا ما ؤٖضهوه

تهم وقغوٍ اخخجاػهم؛ ًجب ؤن جٙىن للآلُت الىْائُت الىؾىُت الٓضعة نلى جٓضًم  للؤشخاص االإدغومحن مً خغٍ

غ ووشغ ؤبداثها وهخائج ما جىضلذ بلُه" خطح مً االإاصة )17الخٓاعٍ ىٛ الازخُاعي بإن هظا الحٔ لا 23. وٍ ( مً البروجىٗ

 نلى الضولت ؤن جدغص نلى جم٘حن الآلُت مً الُٓام به. الىْائُت الىؾىُت تًٓخطغ نلى الآلُ
ً
  وبهما ًٓو لؼاما

ض شضصث االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْائُت الىؾىُت الطاصعة نً اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة بإهه  وْ

غ الؿىىٍت الطاصعة نً الآلُت ال ائُت الىؾىُت وجىػنها نلى هؿاّ واؾو. ٖما "ًيبغي نلى الضولت ؤن جيشغ الخٓاعٍ ىْ

غ  داٛ الخٓاعٍ
ُ
 ؤن ج

ً
يبغي ؤًػا ىاْشها. وٍ هُت الىؾىُت ؤو البرالإان وٍ ًيبغي ؤن جُ٘ل ؤن جؿلو نليها الجمهُت الدشغَ

 . 18الىؾىُت الطاصعة نً الآلُت بلى اللجىت الُغنُت التي جخسظ الترجِباث اللاػمت ليشغها نلى مىْهها الشبٙي"

 لإغاَت بىض بشإن خٔ الآلُت الىْائُت الىؾىُت في جىكُم حلؿاث اؾخمام وصنىة الأؾغاٍ هىإ 
ً
خاحت ؤًػا

ل شخظ جغي َائضة مً الاؾخمام بلُه. اٗث االإخمثلت بالخهظًب وؾىء االإهاملت وٗ  االإهىُت بمىغىم الاهتها

اعاث 4( مً االإاصة )1) وغغوعة حهضًل البىض ( مً االإؿىصة بشإن ضلاخُت الآلُت الىْائُت الىؾىُت في الُٓام بؼٍ

ت، والبالحغمان مً صوعٍت مىخكمت ؤو َجائُت مً صون ؾابٔ بنلام لأماًٖ  بشإن ( 4( مً االإاصة )2ىض )الحغٍ

ت صون  اؾخثىاء. بدُث ًخم الىظ  ضلاخُت الآلُت في الضزىٛ يحر االإُٓض بلى حمُو مغأَ ؤماًٖ الحغمان مً الحغٍ

اَٗت في البىضًً  ت ومغآَها  ذ ػمني" لأماًٖ الحغمان مً الحغٍ ضغاخت نلى نباعة "الضزىٛ يحر االإُٓض في ؤي وْ
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ىٛ الازخُاعي ً االإظٗىعًٍ. مىذ الحٔ للجىت الُغنُت الإىو الخهظًب والآلُت الىْائُت الىؾىُت في وطلٚ لأن البروجىٗ

ض نليها في ؾىاء في النهاع ؤو في اللُل، اَٗتومغآَها ً الاخخجاػ الىضىٛ "يحر االإُٓض" لأماٖ  ، وهظه الطلاخُاث ماٖ

ىٛ  ( 20اللجىت الُغنُت الإىو الخهظًب واالإاصة ) لجهت( 14االإاصة )في  الخهظًب مىاهػتلاجُاُْت  الازخُاعي البروجىٗ

 الىظ  ٍيبغيالآلُت الىْائُت الىؾىُت. و  لجهت
ً
 .للؤمم االإخدضة للجىت الُغنُت في االإؿىصة نلى هظه الطلاخُت ؤًػا

ض االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْائُت الىؾىُت الطاصعة نً اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة ؤهه "ًيبغي  جاٖ

ٓت والىجحرة اللخحن جٓغعهما الآلُت  اعاث بالؿغٍ ائُت الىؾىُت نلى بحغاء ػٍ نلى الضولت ؤن جُ٘ل ْضعة الآلُت الىْ

تهم، والحٔ في الُٓام بى شمل طلٚ الٓضعة نلى بحغاء مٓابلاث زاضت مو الأشخاص االإدغومحن مً خغٍ ُؿها. وَ

ىٛ الازخُاعي   لأخٙام البروجىٗ
ً
ٓا ت، وَ اث، ولجمُو ؤماًٖ الحغمان مً الحغٍ اعاث يحر مُهلىت، في حمُو الأوْ  .19بؼٍ

ض صلُل بوشاء وجدضًض الآلُو ٖما  ضلاخُت الآلُت الىْائُت الىؾىُت في الىضىٛ يحر  اث الىْائُت الىؾىُت بشإنٍاٖ

(  اَٗت االإُٓض لأماًٖ الاخخجاػ  ىٛ ىٛ 14االإاصة ) بمىحب)بمُهىمها الىاؾو الىاعص في البروجىٗ ( مً البروجىٗ

اعة "لا ًمً٘ لأًت قغوٍ  ؤههنلى  الإىو الخهظًب الازخُاعي  ؤن حؿمذ ولى ختى بانتراع ماْذ مً الحٙىمت لأي  ػٍ

ذ مً اللُل ؤو النهاع"جٓىم بها   .20الآلُت الىْائُت الىؾىُت، بط ؤجها مسىلت بالىضىٛ بلى ؤماًٖ الاخخجاػ في ؤي وْ

ت لحٓىّ الؤوؿان في بغالإان االإمل٘ت االإخدضة في الهام  ض ؤٖضث اللجىت االإشترٖ نلى ؤن "ْىة الخُخِش يحر  2006وْ

ىٛ الازخُاعي الإىو الخهظًب"االإهلً هي ضمان ؤمان خُىي لهمل الآلُت الىْائُت الىؾىُت ب  .21مٓخط ى البروجىٗ

 
ً
م )ل هىالٚ غغوعة ؤًػا لظي ًىظ نلى ضلاخُت الآلُت ( مً مؿىصة الٓغاع بٓاهىن ا4مً االإاصة ) (4خهضًل البىض عْ

تهم صون جىاحض االإىقُحن االإٙلُحن بةهُاط الىْائُت الىؾىُت بةحغاء االإٓابلاث مو الأشخاص االإدغومحن مً  خغٍ

لالٓاهىن  ل" مً ابلتهم. وطلٚ بدظٍ نباعة "لضي الجعيبت بمٓ ولا جىحض لضي الجزً لُطبذ "لا جىحض  البىض االإظٗىع زً

 الآلُت الىْائُت الىؾىُت ؤو الجز  ؾىاء لضي ؤي لا جىحض عيبت "عيبت بمٓابلتهم
ً
ًل بمٓابلتهم. وطلٚ لأهه ًمً٘ مثلا

ل مً االإىقُحن االإٙلُحن بةهُاط الٓاهىن  مٓابلخه مو الآلُت زلاٛ  جىاحضهملإبضاء عيبخه في  الػًـ نلى الجزً

اعة ُٓض الؼٍ ًُ ؼ الاخخجاػ، بما  ت ، و مًؼاها الىْائُت الىؾىُت صازل مغٖ ؼ الاخخجاػمهغَ  .خُٓٓت ما حغي صازل مغٖ

اعة الآلُت الىْائُت الىؾىُت. وغغوعة بغاَت خكغ "الخىط    ذ" مً ْبل االإىقُحن االإٙلُحن بةهُاط الٓاهىن زلاٛ ػٍ
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ت والٓػاء الهؿ٘غي" َُما ًخهلٔ بطلاخُت الآلُت الىْائُت الىؾىُت في الىضىٛ و  غغوعة بغاَت "الىُابت الهؿ٘غٍ

غ االإخهلٓت بجمو الاؾخضلالاث  االإهلىماثيحر االإُٓض لٙاَت  والخدُٓٓاث الابخضائُت وبحغاءاث االإداٖمت وعَو الخٓغٍ

اَٗت ؤماًٖ ؿىصة( مً االإ8( و )6)الؿىىي للهُئت الىاعصة في البىضًً  ، ٗىن ولاًت الآلُت الىْائُت الىؾىُت حشمل 

ُما ًسظ البىض ) ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب. وَ ت بمىحب البروجىٗ ( 8الاخخجاػ االإضهُت والهؿ٘غٍ

غ  و الخٓاعٍ   الآلُت االإخهلٔ بغَ
ً
غ الضوعٍت ،َُيبغي ؤن ٌشمل ؤًػا غ ؤن و  ،الخٓاعٍ  الؿىىٍت.لا ًٓخطغ َٓـ نلى الخٓاعٍ

اعتها للآلُت الىْائُت الىؾىُت للجمهىعٍت الخىوؿُت  غها بشإن ػٍ ض ؤٖضث اللجىت الُغنُت الإىو الخهظًب في جٓغٍ وْ

ش  نلى ؤن "ٗىن ؤماًٖ الاخخجاػ االإشمىلت بىلاًت وػاعة الضازلُت ووػاعة الضَام ؤو الخاغهت  14/4/2016بخاعٍ

ت، يحر مظٗىعة ضغاخت في الُطل لؿُؿغتهما، ولا ؾُما مغاٖؼ الشغؾت والسجىن  مً الٓاهىن  2الهؿ٘غٍ

ازغ بشٙل مباشغ في ولاًتها 22الأؾاس ي ، ما ْض ًُط ي بلى جُؿحراث جُُٓضًت لؿلؿاث الآلُت الىْائُت الىؾىُت وٍ

ت 23ونملها"  للجىت الُغنُت، غغوعة الىظ في االإشغوم نلى زػىم السجىن الهؿ٘غٍ
ً
ٓا . ما ٌهني، بىغىح، وَ

جائُت. لاًت الآلُت الىْائُت الىؾىُت لى الُلؿؿُيُت  ُُ اعاث الضوعٍت وال  ومماعؾت زبراء الآلُت ولاًتهم نليها في الؼٍ

للئحابت نلى مغاؾلاث وجىضُاث  نلى جدضًض َترة ػمىُت ْطحرة للؿلؿاث االإسخطت في الضولت . غغوعة الىظ11

ِ في الؤ  ،الخطىصبهظا الطلاخُاث اللاػمت  الآلُت ومىذ ،الىْائُت الىؾىُت الآلُت  لأًت مماؾلت ؤو حؿىٍ
ً
حابت مىها

غ الآلُت   .24الانخباع الؿبُهت الخؿحرة لجغائم الخهظًبهحن ، مو الأزظ بىْائُت الىؾىُتال نلى مغاؾلاث وجٓاعٍ

ض صلُل بوشاء وجدضًض الآلُاث الىْائُت الىؾىُت نلى ؤهه "ًجب ؤن ًٙىن لضي الؿلؿاث االإؿخلمت واحب  ًاٖ

الٓاهىن الىؾني للئحابت نلى الخىضُاث، وبطا لم ججض في هُؿها الُ٘اءة لخؿبُٔ الخىضُاث  اعجباؽ بمٓخط ى

ض الضلُل  .25االإظٗىعة نليها حهُحن وجدضًض وبخالت الخىضُاث بلى ؾلؿت ؤزغي ُٖاة ًٙىن نليها واحب الغص" اٖ وٍ

و  "ًجب ؤن ٌؿمذ الدشغَ
ً
لهظه الآلُت بخدضًض َترة ػمىُت  ،الظي ًمىذ الؿلؿت للآلُت الىْائُت الىؾىُت ،ؤًػا

ْاهىن الآلُت الىْائُت مشغوم وبالخالي، ًخىحب ؤن ًخػمً  .26جيخكغ َيها الجىاب والحىاع مو االإؿاولحن االإسخطحن"

ضلاخُاث واؾهت في جدضًض الُترة الؼمىُت اللاػمت للغص  الآلُت الىؾىُت جدضًض َترة ػمىُت ْطحرة للغص وؤن ًمىذ

                                                             
22

ة من التعذٌب، منشور فً الجرٌدة الرسمٌة التونسٌة )الرائد الرسمً للجمهورٌة القانون الأساسً للجمهورٌة التونسٌة المتعلق بالهٌئة الوطنٌة للوقاٌ 

 .2013تشرٌن الأول/أكتوبر  25( بتارٌخ 4327( صفحة )85التونسٌة( عدد )
23

الآلٌة الوقائٌة : الملبحظات والتوصٌات الموجهة إلى 2016نبسان/أبرٌل  14إلى  11تقرٌر اللجنة الفرعٌة لمنع التعذٌب الخاص بزٌارة تونس من  

 /أ(.8، فقرة )2017آب/أغسطس  11( منشورة بتارٌخ CAT/OP/TUN/2الوطنٌة،، تقرٌر اللجنة الفرعٌة، وثٌقة رقم )
24

( من اتفاقٌة مناهضة التعذٌب على أن "تتخذ كل دولة طرف إجراءات تشرٌعٌة أو إدارٌة أو قضائٌة فعّالة أو أٌة إجراءات 1( فقرة )2تنص المادة ) 

( من الاتفاقٌة على أن "تجعل كل دولة طرف هذه 2( فقرة )4لمنع أعمال التعذٌب فً أي إقلٌم ٌخضع لاختصاصها القضائً". وتنص المادة ) أخرى

 الجرائم مستوجبة للعقاب بعقوبات مناسبة تأخذ فً الاعتبار طبٌعتها الخطٌرة".
25

 (.68دلٌل إنشاء وتحدٌد الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، ص ) 
26

 (. 68دلٌل إنشاء وتحدٌد الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، ص ) 
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 للؿبُهت الخؿحرة لجغائم الخهظًبنلى ملاخكاتها وجىض
ً
 بٓانضة الحكغ االإؿلٔ لخلٚ الجغائم،ُاتها هكغا

ً
 ، ونملا

 .ونلى الىحه الأٖمل واختراَُت بُهالُت ومؿاولُاتها مهامها ؤصاء مً الآلُت الىْائُت الىؾىُت ولخم٘حن

م ، في مؿىصة الٓغاع بٓاهىن، نلىظ. غغوعة الى12 لت الإهام الآ ؤي   ججغٍ مً لُت الىْائُت الىؾىُت امخىام ؤو نغْ

ْبل الؿلؿاث االإسخطت، بهضٍ غمان اخترام ولاًتها ومهامها وضلاخُاتها، وجىُُظها نلى ؤعع الىاْو، وطلٚ لأن 

لت ؤو  يُاب الىطىص الٓاهىهُت التي جػمً االإؿاءلت واالإداؾبت في خاٛ امخىام حهاث الازخطاص ؤو ُْامها بهغْ

في مخابهت مهام وضلاخُاث الآلُت الىْائُت الىؾىُت، بشإن حغائم الخهظًب وؾىء االإهاملت صازل ؤماًٖ  الخباؾا 

ػهِ، بلى خض ٖبحر، مً ًُ ت، مً شإهه ؤن  اعاث  َهالُت الحغمان مً الحغٍ ً مغاٖؼ الحغمان م صازلهكام الؼٍ

 ًُ ت، وؤن   مً جغحمت عؾائل وملاخكاث وجىضُاث اللجىت بلى واْو  ػهِالحغٍ
ً
ملمىؽ نلى الأعع، وؤن ًازغ ؾلبا

اًت والحماًت مً ال تهم وبهطاَهم في صولت َلؿؿحن.خهفي الىْ  ظًب وؾىء االإهاملت وخماًت االإدغومحن مً خغٍ

. جدشٙل الآلُت 1( مً مؿىصة الٓغاع بٓاهىن، الىاعصة جدذ نىىان حشُ٘ل الآلُت، نلى ما ًلي "5. جىظ االإاصة )13

 مً طوي الا 13مً )
ً
: ؤ. ؤشخاص مً طوي الخبرة في االإجاٛ الٓاهىوي ب. الآحيزخطاص والخبرة نلى الىدى ( نػىا

وشؿاء مً ماؾؿاث خٓىّ الؤوؿان االإخسططت في مجاٛ مٙاَدت الخهظًب، وخٓىّ االإغؤة والؿُل، 

ذ والؿب الىُس ي ؤو ؤي ؤؾباء طوي  والأشخاص طوي الؤناْت والاخخُاحاث الخاضت ج. ؤؾباء مسخطحن بالدشغٍ

مً  (1في الُٓغة ) الأنػاء الىاعص طٖغهم نػىٍت. جٙىن مضة 2وي الخبرة نلاْت ص. ؤزطائُحن احخمانُحن مً ط

 وهائب ال. ًسخاع 2زلار ؾىىاث ْابلت للخجضًض الإغة واخضة َٓـ  هظه االإاصة
ً
. ًطضع 4غئِـ الأنػاء مً بُنهم عئِؿا

 نلى جيؿِب مجلـ الىػعاء وجىضُت اللجىت الىؾىُت". مغؾىم عئاس ي بإؾماء الأنػاء بىاء

ػهِ حشُ٘ل الآلُت الىْائُت الىؾىُت ) ىظهظا ال ًُNPM ) هالُت و هدُجت يُاب ْضعتها نلى جىلي مهامها بمهىُت وَ

بما ْض  شحر لها الىظ نلى هدى نامخُث ٌُ  ت؛الأؾـ واالإهاًحر والشغوؽ الىاضحت في ازخُاع الأنػاء في الآلُ

ػهِ ًىه٘ـ نلى شُاَُت ومهىُت الازخُاع، ٖما ؤن هظا الىظ مً ًُ  اؾخٓلالُت الآلُتبلى خض ٖبحر مً  شإهه ؤن 

 ث حهُحن ؤنػاء الآلُتؾُؿغة الؿلؿت الخىُُظًت نلى بحغاءا بُهل الىْائُت الىؾىُت
ُ
ؿُؿغ الؿلؿت ؛ خُث ح

ىدطغ الخىُُظًت نلى "ْغاع الخهُحن والخيؿِب الجىهغي"  ٔ ماصوع اللجىت الىؾىُت )ؾىإحي نلى طٖغها( وٍ  وَ

بالخالي َةن الأزظ بالخىضُت االإٓضمت مً اللجىت الىؾىُت مً الىظ االإظٗىع نلى "الخىضُت" و  (4ًخطح مً البىض )

"يحر ملؼم" للؿلؿت الخىُُظًت، ما ٌهني، بالىدُجت، ؤن بحغاءاث حهُحن الآلُت الىْائُت الىؾىُت جخم مً ْبل 

ىٛ الازخ ؤخٙام الؿلؿت الخىُُظًت )الغئِـ والحٙىمت( بما ًخهاعع مو     ُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب. البروجىٗ
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ً ًُ شغوؽ وهىنُت الخبرة االإؿلىبت، لازخُاع "زبراء" الآلُت الىْائُت الىؾىُت، دضص الىظ، بىغىح جام، خىحب ؤن 

 لشُاَُت ومهىُت الازخُاع، بدُث ًخم ال٘شِ نً وحىصها َٓـ في الهػى 
ً
وؤن لا ًخم حهىٍمها في الىظ، غماها

 نً جإزحر الؿلؿت 
ً
الخىُُظًت بما االإغشح مً زلاٛ الٓاهىن في نملُت الخهُحن، وؤن ججغي نملُت الازخُاع بهُضا

ؿام يؼة. الاؾخٓلالُتًػمً،  هالُت في الػُت الًغبُت وْ ضعتها نلى الُٓام بمهامها بمهىُت وَ  الٙاملت، للآلُت، وْ

دضَّ 
ُ
ض االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْائُت الىؾىُت نلى ؤهه "ًيبغي ؤن ج ص الآلُت الىْائُت الىؾىُت نً جاٖ

ٔ نملُت مُخىخت وشُاَت ؾ حشاعٕ َيها مجمىنت واؾهت مً الجهاث االإهىُت بما َيها االإجخمو االإضوي،  توشاملغٍ

 للمهاًحر 
ً
ٓا  نلى نملُت ازخُاع ؤنػاء الآلُت وحهُُنهم، وهي نملُت ًيبغي ؤن جخم وَ

ً
يبغي ؤن ًىؿبٔ الأمغ ؤًػا وٍ

 27االإدضصة"
ً
ض االإباصيء الخىحيهُت ؤًػا ُت الخبرة والخجغبت "ًيبغي ؤن جٙىن لضي حمُو ؤنػاء الآل بإهه . وجاٖ

"اللاػمخان لُٙىن ؤصائها َه  
ً
.  وجىظ ٖظلٚ نلى ؤهه "ًيبغي للضولت ؤن جُ٘ل اؾخٓلاٛ الآلُت وطلٚ بالامخىام 28الا

ثحر جػاعب 
ُ
 نلى ؤهه . و 29طالح"االإنً حهُحن ؤنػاء َيها ٌشًلىن مىاضب ًمً٘ ؤن ج

ً
"ًيبغي لأنػاء جىظ ؤًػا

 .30بضوعهم نضم شًل ؤو خُاػة مىاضب جثحر حؿائلاث نً جػاعب االإطالح"الآلُت الىْائُت الىؾىُت ؤن ًػمىىا 

، في حهُحن الآلُت الىْائُت الىؾىُت الإىو الخهظًب وؾىء االإهاملت في مؿاع جدُٓٔ ؤهضاَها 31حهخبر، الاؾخٓلالُت

، في نملُت حشُ٘ل "هكام خ
ً
 خاؾما

ً
مُىكم  32ُٓٓي"وياًاتها، وجىاضلها مو اللجىت الُغنُت للؤمم االإخدضة، مهُاعا

تهم، مً مىكىع  ؼ خماًت الأشخاص االإدغومحن مً خغٍ اٛ، ْائم نلى الشُاَُت والشمىلُت، لخهؼٍ ه  ومخىاؾٔ وَ

، ًسخلِ، نلى هظا الأؾاؽ، 
ً
 جىُُظًا

ً
ىلا ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب، الظي ٌهض بدٔ بغوجىٗ البروجىٗ

ىلاث االإ٘ملت للاجُاُْاث الأ   َلؿؿحن.  صولت ؾاؾُت لحٓىّ الؤوؿان التي اهػمذ بليهانً يحره مً البروجىٗ

ٓت مغهت، َةهه، ٖما اللجىت الُغنُت في  ، ٌؿمذ للضوٛ الأؾغاٍ، بدشُ٘ل الآلُت، بؿغٍ ىٛ اٗن هظا البروجىٗ وبطا 

هظًب االإماعؾت الهملُت، لا ًدؿاهلىن في مهُاع  الاؾخٓلالُت في وشإة وهكام نمل الآلُت الىْائُت الىؾىُت الإىو الخ

، مً زلاٛ االإاصة ) ىٛ ( التي ؤٖضث نلى ؤن 1وؾىء االإهاملت. وهظا ما شضصث نلُه، االإباصيء الهامت، في البروجىٗ

اعاث مىخكمت جػؿلو بها هُئاث صولُت ووؾىُت مؿخٓلت. ىٛ ًخمثل في بوشاء هكام ْىامه ػٍ  الهضٍ مً البروجىٗ

                                                             
27

 (. 16المبادىء التوجٌهٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، بند ) 
28

 (.17مرجع سابق، بند )المبادىء التوجٌهٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة،  
29

 (.18المبادىء التوجٌهٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، بند ) 
30

 (.19المبادىء التوجٌهٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، بند ) 
31

معاملة أو العقوبة القاسٌة أو اللبإنسانٌة أو ( من البروتوكول الاختٌاري لاتفاقٌة مناهضة التعذٌب وغٌره من ضروب ال18( و )1تؤكد المواد ) 

 المهٌنة بوضوح على الاستقلبلٌة الإدارٌة والمالٌة الكاملة للآلٌات الوقائٌة الوطنٌة لمنع التعذٌب وسوء المعاملة.
32

 ( وما بعدها. 16دلٌل إنشاء وتحدٌد الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، ص ) 
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اٗن لضي الؿلؿت الخىُُظًت ؾلؿت خلها، ؤو جبضًلها، ؤو بن  اؾخٓلالُت الآلُت الىْائُت الىؾىُت، ؾىٍ جتزنؼم، ب طا 

 مماعؾت 
ً
نها بةعاصتها الخامت، بن  هظا الأمغ خُٓٓي ختى بطا لم جً٘ الؿلؿت الخىُُظًت جىىي ؤبضا حهضًل ولاًتها، وجٙىٍ

، لأن هظه الاخخمالُت هي طاتها التي جىُي اؾخٓلالُت الآلُاث الىْائُت الىؾىُت
ً
. ًجب، لهظا 33ؾلؿت ٖهظه َهلُا

عي ٌشغح الهىاضغ الأؾاؾُت بما في   لىظ صؾخىعي ؤو حشغَ
ً
ٓا الؿبب، ؤن ًخم حشُ٘ل الآلُت الىْائُت الىؾىُت وَ

ل، وؤهكمت ومهاًحر االإؿاولُت واالإداؾبت  . 34طلٚ بحغاءاث الخهُحن، وشغوؽ الهمل، والىلاًت، والؿلؿاث، والخمىٍ

ض ، وفي هظا الشإن  الىْائُت ؤن "الٓاهىن الظي ؤوحض الآلُت الآلُاث الىْائُت الىؾىُت نلىوجدضًض صلُل بوشاء ًاٖ

م٘ىُه وغو االإاؾؿت ؤو ؤَغاصها جدذ الؤصاعة االإاؾؿُت لىػاعة ؤو وػٍغ مً الحٙىمت ؤو مجلـ الىػعاء  ًُ الىؾىُت لا 

و ولاًت ؤو ؾلؿاث ؤو عئِـ الجمهىعٍت ؤو عئِـ الىػعاء. بن الؿلؿت الىخُضة الٓاصعة نلى حًُحر وحهضًل وحىص ؤ

جب ؤن ًىظ الٓاهىن نلى ؤن الى  هُت، بدض طاتها. وٍ ائُت الىؾىُت ًجب ؤن جٙىن، الهُئت الدشغَ ػعاء الآلُت الىْ

 . 35حهلُماث، بطىعة مباشغة ؤو يحر مباشغة، بلى الآلُت الىْائُت الىؾىُت"واالإؿاولحن لا ًم٘نهم بضضاع 

  جػمً اؾخٓلالُت الآلُت الىْائُت الىؾىُت، نً
ً
الؿلؿت الخىُُظًت، ويحرها مً الؿلؿاث والجهاث الغؾمُت، صوعا

اعاث في  هالُت بغهامج الؼٍ  في جم٘حن زبراء الآلُت الىْائُت الىؾىُت مً الُٓام بمهامها نلى الىحه الأٖمل، وَ
ً
خاؾما

ؿام يؼة،  ، في الػُت الًغبُت وْ ىٛ بما ٌشمل حمُو ؤماًٖ الاخخجاػ، بمُهىمها الىاؾو الىاعص في البروجىٗ

اعاث في ؤماًٖ مهُىت بدؿب ؾبُهت  ائُت الضوعٍت )في الهمٔ( والخ٘مُلُت )يحر االإخىْهت( وج٘ثُِ الؼٍ اعاث الىْ الؼٍ

ل بغامج وؤوشؿت الآلُت الىْائُت الىؾىُت ، بما اَٗت البرهامج والاخخُاج، وهي حشٙل حىهغ هظا الىكام، وجمىٍ

باث وبىاء ْضعاث  ٌشمل الحىاعاث البىاءة مو الجهاث االإهىُت في ؿام يؼة وما جخؿلبه مً جضعٍ الػُت الًغبُت وْ

ظلٚ الخىاضل الحغ واالإُخىح مو اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة، وجباصٛ الخبراث مو الضوٛ  وبغامج جىنىٍت، وٖ

ٓت وهامت في االإجاٛ، وغمان َهالُت وجىاؾٔ البرهامج في حمُو ؤماًٖ الاخخجاػ وا   ؾخضامخه.التي جمخلٚ ججاعب نغٍ

ض اْترح  االإجلـ الضولي لؿُاؾت خٓىّ الؤوؿان وم٘خب االإُىع الؿامي في الأمم االإخدضة لحٓىّ الؤوؿان وْ

يٗ ًٙىن َيها ؤنػاء الآلُت الىْائُت الىؾىُت بشإن مضة ولاًت الآلُت ب إن َترة "زمـ ؾىىاث" هي َترة مهٓىلت 

الحن ْض و . 36وصون الخإزغ بالٓلٔ خىٛ َغص الهمل االإؿخٓبلُت" في ؤصاء مهامهم، الإىو الخهظًب وؾىء االإهاملت َه 
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هظا االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْائُت الىؾىُت الطاصعة نً اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة  جىاولذ

ؼ اؾخٓلاٛ ؤصاء الآلجٙىن "ًيبغي ؤن  بالخإُٖض نلى ؤهه الجاهب اَُٗت لخهؼٍ  .37ُت"َتراث الىلاًت التي ًمً٘ ججضًضها 

االإشغوم الظي ًخدضر نً مضة الهػىٍت في الآلُت  مؿىصة ( م5ً( مً االإاصة )2هظا مو الاهدباه، بلى ؤن البىض )

الىْائُت الىؾىُت ًىحي بإن حشُ٘ل الآلُت ًيخهي باهتهاء مضة الهػىٍت االإبِىت في البىض االإظٗىع، ٗىهه لا ًخدضر، 

 الجضص بهض اهتهاء مضة الهػىٍت االإبِىت في الىظ الٓاهىوي االإظٗىع. ٖما االإشغوم بإٖمله، نً آلُت ازخُاع الأنػاء 

ت 1( مً مؿىصة الٓغاع بٓاهىن نلى ما ًلي "6. جىظ االإاصة )14 . ًدكغ 2. جٙىن االإهلىماث التي ججمهها الآلُت ؾغٍ

دت مً الصخظ ب. بمىحب ؤمغ ْػائي".  بخضي وشغ ؤي بُاهاث شخطُت بلا في  الحالاث الآجُت: ؤ. مىآَت ضغٍ

ُغ   ًُ ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب، ومً شإهه ؤن  ى هظا الىظ ًخهاعع بشٙل ضاعر مو البروجىٗ

خهاعع مو الحٔ في الحطىٛ نلى  مً مػمىجها، ،لُت الىْائُت الىؾىُتوالآ ،اجُاُْت مىاهػت الخهظًب وٍ

غ والخىضُاث و  بنَّ  .ماثاالإهلى  ائُت الىؾىُت مً ؤحل  ًٓىمالضعاؾاث والأبدار التي الخٓاعٍ بها زبراء الآلُت الىْ

ؿام يؼة ًيبغي ؤن جٙىن  ت في الػُت الًغبُت وْ الىْاًت مً الخهظًب وؾىء االإهاملت في ؤماًٖ الحغمان مً الحغٍ

هالُت ؤصاء مُ  ابت نلى مضي شُاَُت ومهىُت وَ ابت االإجخمهُت نلى ؤالآلُت، بما ًُ خاخت للىاؽ للغْ صائها، دٓٔ الغْ

تهم وجدُٓٔ مخؿلباث الؤضلاح.  والثٓت بإصائها، في الىْا  ًت مً الخهظًب وؾىء االإهاملت وخماًت االإدغومحن مً خغٍ

ًٖما ؤن  ولا مبرع  ولا جدخاج بلى ؤمغ ْػائي، ولا ؤؾاؽ ،َٓـ؛ جخؿلب مىآَتهم البُاهاث الصخطُت للمدخجؼٍ

 ،وناعغها الٓػاء ،ؤهه لى وأَ الطحُت نلى وشغ البُاهاث الصخطُت ،ٌهني ٗىهه، .في االإؿىصة الاشتراؽلهظا 

يشغ لهضم لً  َةجها
ُ
 في زٓت الطحاًا ، بماجدٓٔ هظا الشغؽج

ً
هظا  ٗىن  ىؾىُت،بسبراء الآلُت الىْائُت ال ًازغ ؾلبا

  ،وبعاصة الآلُت الىْائُت الىؾىُت ،بعاصة الطحُت ؤن ًخسؿى مً شإهه الاشتراؽ
ٌ

ىٛ الازخُاعي.للب ومسالِ   روجىٗ

ض صلُل الآلُاث الىْائُت الىؾىُت نلى ؤهه "ًجب ؤن ًٙىن للآلُت الىْائُت الىؾىُت االإٓضعة نلى جٓضًم  ًاٖ

غها الؿىى  ت، ؤو مشغوناث الٓىاهحن، ؾىاءً في جٓغٍ هاث الؿاعٍ ي، ؤو في الاْتراخاث واالإلاخكاث االإخهلٓت بالدشغَ

غ زاضت مىُطلت ومؿخٓلت" اعاث، ؤو في جٓاعٍ غ الخاضت بالؼٍ ىٛ 38الخٓاعٍ  " لا ش يء، في البروجىٗ
ً
ض الضلُل ؤًػا اٖ . وٍ

ائُت الىؾىُت  هُٔ الآلُت الىْ ٌُ غ  نًالازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب،  غ ؤزغي، زاضت جٓاعٍ جٓضًم جٓاعٍ

غ التي  ، ٖما ؤن الخٓاعٍ
ً
اعة الُغصًت، والهامت، مثلا برػالؼٍ

ُ
ائُت  ج مً زلاٛ نضص مً االإاؾؿاث ْض جٓىص الآلُت الىْ

غ ؤن جدخىي نلى بُاهاث شخطُت صون االإىآَت  غ مىغىعي، ولا ًمً٘ لهظه الخٓاعٍ الىؾىُت بلى بضضاع جٓغٍ
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دت والىاضحت مً ال غ الآلُت الىْائُت الطغٍ و نلُه الاهتهإ[ ولً٘ ًجب ؤن حشخمل جٓاعٍ صخظ االإهني ]الظي وْ

 مُؿخٓاة مً البُاهاث الصخطُت"
ً
 . 39الىؾىُت نلى مهلىماث بحمالُت ؤو زلاٍ طلٚ؛ ؤي مجهىلت ٗلُا

ت التي2( َٓغة )21وهظا ما ؤٖضث نلُه االإاصة ) ىٛ الازخُاعي "جٙىن للمهلىماث الؿغٍ جمهها الآلُت ج ( مً البروجىٗ

دت مً الصخظ االإهني بخلٚ البُاهاث". الىْائُت الىؾىُت خ يشغ ؤي بُاهاث شخطُت صون مىآَت ضغٍ
ُ
 غمتها. ولا ج

ض ضغاخت نلى ؤن "البُاهاث الصخطُت التي خطلذ نليها  وبخهبحر ؤوضح، َةن صلُل الآلُاث الىْائُت الىؾىُت ًاٖ

َشاء ننها والبىح بها صون مىآَت الصخظ االإهني، ومو طلٚ، ًجب الآلُت الىْائُت الىؾىُت ًجب خماًتها مً الؤ 

 للآلُت الىْائُت الىؾىُت بالٓضعة يحر االإُٓضة ليشغ مهلىماث بحمالُت، مؿخٓاة مً بُاهاث 
ً
ؤن ٌؿمذ الٓاهىن ؤًػا

غ البُ ت وضضّ وؤماهت"شخطُت، ومهلىماث ؤزغي ما نضا جلٚ االإهلىماث التي جىَ  .40اهاث الصخطُت بؿغٍ

شضص    بوشاءصلُل وَ
ً
ائُت الىؾىُت ؤًػا ضًجب ؤن نلى ؤهه "وجدضًض الآلُاث الىْ للآلُت  نلى الؿماح الٓاهىن  ًاٖ

لا و الأَغاص نىضما ًىأَ نلى طلٚ الصخظ االإهني ضغاخت. بالىْائُت الىؾىُت بةَشاء ؤو وشغ البُاهاث االإخهلٓت 

ت الصخطُت مً ؤحل بناْت وشغ االإهلىماث  ًجب الؿماح للحٙىمت بالازخباء زلِ زؿاباث خىٛ خٓىّ الؿغٍ

 الؤَطاح ننها ؤو بنلاجها"و التي، 
ً
ائُت الىؾىُت والصخظ االإهني ؤًػا ض الآلُت الىْ  لظلٚ، ْض جغٍ

ً
 . 41زلاَا

ا بشإن في مو البُاهاث الصخطُت هظا بشإن الاؾخثىاء االإخهلٔ بُُُ٘ت الخهامل  نمل الآلُت الىْائُت الىؾىُت، وؤم 

غ وجىضُاث وصعاؾاث وؤبدار الآلُت الىْائُت الىؾىُت في مجاٛ ولاًتها َٓض  الٓانضة الهامت في الخهامل مو جٓاعٍ

ىٛ الازخُاعي واالإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْائُت   الإخؿلباث البروجىٗ
ً
ٓا ؾبٔ الخإُٖض نلى وحىب وشغها وَ

  للههض الحطىٛ نلى االإالطاصعة نً اللجىت الُغنُت الإىو الخهظًب ومخؿلباث الحٔ في الىؾىُت 
ً
ٓا هلىماث وَ

  الضولي الخاص بالحٓىّ االإضهُت والؿُاؾُت. وفي طلٚ
ً
ض صلُل بوشاء ؤًػا ائُت الىؾىُت ، ًاٖ وجدضًض الآلُاث الىْ

تهم وقغوٍ اخخجاػهم، مً ؤحل غمان الخدؿحن الضائم والضانم الإهاملت الأشخاص االإؤهه "نلى  دغومحن مً خغٍ

غ ووشغ ؤبداثها وهخائج ما جىضلذ بلُه"  . 42ًجب ؤن جٙىن الآلُاث الىْائُت الىؾىُت ْاصعة نلى جٓضًم الخٓاعٍ

( مً مؿىصة الٓغاع بٓاهىن نلى ما ًلي "حشٙل بىاءً نلى ْغاع مجلـ الىػعاء لجىت وؾىُت لازخُاع 7. جىظ االإاصة )15

. مىقُان خٙىمُان مً طوي الخبرة والازخطاص في مجاٛ خٓىّ الؤوؿان نلى 1ؤنػاء الآلُت نلى الىدى الآحي: 

حن نً ماؾؿاث االإجخمو االإضوي طاث الازخطاص . زلازت ممثل2ؤن لا جٓل مضة الخضمت الُهلُت نً نشغ ؾىىاث 
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. ممثل نً الهُئت االإؿخٓلت 5. ممثل نً هٓابت الأؾباء 4. ممثل نً هٓابت االإدامحن 3في مجاٛ خٓىّ الؤوؿان 

                      لحٓىّ الؤوؿان بطُت مغاْب".

ش بن
ُ
راء الآلُت الىْائُت الىؾىُت، بمىحب زبٙل اللجىت الىؾىُت، التي جسخاع االإاصة االإظٗىع، التي جىظ نلى ؤن ح

 بليها ما ؾبٔ طٖغه مً ملاخكاث نلىْغاع ضاصع نً الحٙىمت، مُ 
ً
( مً مؿىصة هظا الٓغاع 4( َٓغة )5االإاصة ) ػاَا

( بمىحب مغؾىم عئاس ي بإؾماء الأنػاء بىاءً NPMالآلُت الىْائُت الىؾىُت ) جىظ نلى ؤن جدشٙلبٓاهىن التي 

ؾُؿغة الؿلؿت  بلى، بىغىح، مً اللجىت الىؾىُت، ٌشحران -يحر ملؼمت  -ػعاء وجىضُت نلى جيؿِب مجلـ الى 

ائُت الىؾىُت، و  نلى ،الخىُُظًت  بدشُ٘لها، الخد٘م الآلُت الىْ
ً
ىٛ الازخُاعي  لأخٙام ومخؿلباثزلاَا    .البروجىٗ

اٗهذ صائمت ؤم ماْخت( هاوي حشُ٘ل اللجىت الىؾىُت )يحر واضح بن  ٌُ  ٌُ هاوي منها حشُ٘ل مً طاث الؤشٙالُاث، التي 

في ازخُاع  واالإدضصة الآلُت الىْائُت الىؾىُت في طاتها، مً خُث يُاب الأؾـ واالإهاًحر والشغوؽ الىاضحت

 
 
ىن بلى الهمىمُت، التي ًطهب ج ت الهملُت، ومو ؾُؿغة الؿلؿت الخىُُظًت حها بشُاَُت في الخجغبدغ  الأنػاء، والغٗ

في الحالت الُلؿؿُيُت،  ؾائضُحن اللجىت الىؾىُت والآلُت الىْائُت الىؾىُت، َةن هظا الىهج، ٖما هى نلى آلُت حه

اصي  )مداضطت( ْض ًخدىٛ بلى نملُت جىػَو للهػىٍت ائُت بَغاى بلى في اللجىت الىؾىُت والآلُت، وٍ الآلُت الىْ

ٛ بَغاى ، و الىؾىُت ى  .  نلى ؤعع الىاْو الُهالُت،و  االإػمىن مً  ،الخهظًب مىاهػتالازخُاعي لاجُاُْت  البروجىٗ

ائُت الىؾىُت الطاصعة نً اللجىت الُغنُت الإىو الخهظًب ض االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْ في الأمم  جاٖ

نلى ؤهه "ًيبغي للضولت ؤن جُ٘ل اؾخٓلالُت الآلُت وطلٚ بالامخىام نً حهُحن ؤنػاء َيها ٌشًلىن مىاضب  االإخدضة

ض نلى ؤهه "ًيبغي للآلُت الىْائُت الىؾىُت ؤن جُ٘ل ؤن ًٙىن 43ًمً٘ ؤن جثحر حؿائلاث نً جػاعب االإطالح" . وجاٖ

ُت اللاػمت لُدؿنى لها ؤن جػؿلو بىلاًتها بشٙل مىقُىها مً زلُُاث مخىىنت، وجٙىن لهم الٓضعاث والضعاًت االإهى

يبغي ؤن ٌشمل طلٚ في حملت ما ٌشمله الخبراث طاث الطل  . 44"ت في مجالي الٓاهىن والغناًت الصحُتؾلُم. وٍ

هىالٚ خاحت لدشُ٘ل، آلُت مؿخٓلت، لازخُاع، زبراء الآلُت الىْائُت الىؾىُت، مً زلاٛ مشاوعاث واؾهت 

ؿام يؼة، بمهؼٛ نً االإؿمُاث )لجىت وؾىُت ؤم يحر طلٚ( واالإهم ؤن جدكى جلٚ الىؿاّ في الػُت الًغ  بُت وْ

الآلُت االإؿخٓلت بالثٓت الٙاملت في االإشاوعاث الىؾىُت في الػُت والٓؿام، وؤن ًٙىن هىإ ؤؾـ ومهاًحر وشغوؽ 

 التي جسخاع زبراء الآلُت الىْا ؛في ٗل نػى مً ؤنػاء الآلُت االإؿخٓلتومدضصة واضحت 
ُ
يخهي ئُت الىؾىُت، وؤن ج

  
 
ائُت الىؾىُت وجىل  لأخٙمؿاولُيهم مهمتها بمجغص ازخُاع زبراء الآلُت الىْ

ً
ٓا ىٛ الازخُاعي اتهم وَ ام البروجىٗ
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ائُت الىؾىُت، وؤن ًٙىن هىإ ؤؾـ لاجُاُْ ت مىاهػت الخهظًب، ٗىن مهمتها جىدطغ في ازخُاع زبراء الآلُت الىْ

 نً ؾُؿغة الؿلؿت زخُاع لا في االإشغوم ومدضصة ومهاًحر وشغوؽ واضحت 
ً
"زبراء" الآلُت الىْائُت الىؾىُت، بهُضا

في الحالت الُلؿؿُيُت، بجها مؿإلت جخهلٔ بالُٓم واالإىهجُت الىاضحت  )االإداضطت( الخىُُظًت وههج جىػَو االإىاضب

اٛ،  اء مو الؿلؿاث االإهىُت والشُاَت للىْاًت والحماًت مً الخهظًب وؾىء االإهاملت، والؤهطاٍ الُه  والحىاع البى 

تهم وقغوٍ الاخخجاػ، والؤضلاح الج ؼ خالت في الػُت والٓؿام لخدؿحن مهاملت االإدغومحن مً خغٍ ىائي، وحهؼٍ

   .     صولت َلؿؿحن بضون جدُكاث واخترام ال٘غامت الؤوؿاهُت، وبهُاط الاجُاُْاث التي اهػمذ بليهاخٓىّ الؤوؿان 

، نلى ؤن اؾخٓلالُت حشُ٘ل الآلمً االإهم، الخإُٖض
ً
  (NPM) ُت الىْائُت الىؾىُت، صوما

ً
 بالٌ جلهب صوعا

ً
خُىٍا

هالُت ؤصائها، وزٓت الىاؽ بدؿً الأصفي الأهمُت  والحماًت مً الخهظًب وؾىء االإهاملت  للىْاًتء، امهىُت وَ

اتهمللم  في الحالت الُلؿؿُيُت، في قل خالت الاهٓؿام الضازلي، ، وجلهدغومحن مً خغٍ
ً
 خاؾما

ً
 وآزاعهب صوعا

ؿام يؼة،الٙاعزُت نلى خالت خٓىّ الؤوؿان، واؾخمغاع حغائم الخهظًب وؾىء االإهاملت  وجإزغ  في الػُت الًغبُت وْ

مؿخٓبل الآلُت  ػوماشغاتها بالاهٓؿام وجبهاجه، وغهِ الثٓت، وخالت الاؾخٓؿاب، بما ًسلٔ جدضًاث ٖبحرة ج

تهاون في مجاٛ اؾخٓلالُت حشُ٘ل وؤصاء  نلى االإدٚ، ْبل ؤن جبضؤ نملها في الػُت والٓؿام، وبالخالي، َةن ؤي  

ٌُ  ؛َهالُت الآلُت الىْائُت الىؾىُتومهىُت و  ل مؿحرتها، و مً شإهه ؤن ًغجض نلى الثٓت بإصائها، وؤن  بلى دُلها ًُ ْض هغْ

تهم، وطوحهم، والىاؽ، مً  بما مً شإهه ؤنحؿم بغافي لا ًدىػ نلى زٓت الىاؽ،  ًىاٛ مً ؤمل االإدغومحن مً خغٍ

اٛ للىْاًت والحماًت مً الخهظًب وؾىء االإهاملت ه    .الؤضلاح الجىائيجدُٓٔ مخؿلباث نملُت و  بغهامج ؾمىح وَ

عيىو الخهظًب في َلؿؿحن لىْائُت الىؾىُت الإمؿىصة ْغاع بٓاهىن الآلُت ا. لم جخؿغّ 16  بلى صوع االإجلـ الدشغَ

هُت(  الُلؿؿُني ، وبساضت َُما ًخهلٔ بازخُاع زبراء الآلُت نلى مؿخىي الىطىص الٓاهىهُت)الؿلؿت الدشغَ

  .2007مىظ نام  ٓؿامؾىىاث الاهاعاث بٓىاهحن التي ضضعث زلاٛ وهظا "الىهج" ؾائض في الٓغ الىْائُت الىؾىُت، 

عي نلى ؤًيبغي  ٔ، بحن يُاب االإجلـ الدشغَ نلى صوع وزؿىعجه  اْو، ويُابه في الىطىص الٓاهىهُتعع الى الخُغٍ

، نلى آلُت مؿخٓلت
ً
 وحشُ٘ل مؿخٓل للآلُت البرالإان بهض نىصة الحُاة البرالإاهُت، وبالخالي، َةهه ًمً٘ الىظ، مثلا

خحن، مو الأزظ ب خحن ؤن ًخىلى االإجلـ الدشغَعي مهامه الضؾخىعٍت، ا، بلى االإلاخكاث نليهالانخباع الىؾىُت، ماْ

و   مً الشهب، مطضع الؿلؿاث، بالدشغَ
ً
ٙىن له خٔ ازخُاع الآلُت الىْائُت الىؾىُت الضائمت، بانخباعه مُىغا وٍ

 
ٌ

ابت الضؾخىعٍت، وهظا االإىهج، مسخلِ م مً زلاٛ الىظ نلى نغع الٓغاعاث ترح  الخٓلُضي الظي ًُ  نً الىهج والغْ

عي في ؤوٛ حلؿت ٌهٓضهابٓاهىن،  ضة الغؾمُت، نلى االإجلـ الدشغَ   بهض ضضوعها. بهض ضضوعها ووشغها في الجغٍ
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اٗالإىهجُت االإخبهت في االإاصة )  ،
ً
ائُت الىؾىُت ًٙىن مٓغ الآلُتالتي جىظ نلى ؤن ؿىصة االإ( مً 5( َٓغة )2جماما  الىْ

" في مضًىتي عام وجىهٓض " "الضائم" في مضًىت الٓضؽ
ً
صوع وبظلٚ ًخم غمان  ٓخط ى الحاٛ.الله ويؼة خؿب مماْخا

هُت بحغاءاث الاهخساباث الهامت في  نلى ؤهمُت وغغوعة ؛هطىص الٓاهىن. مو الدشضًضفي مػمىن  الؿلؿت الدشغَ

اٗؾخدٓاّ صؾخىعي، وخٔ للمىاؾىحن، وفي بِئت خغة وهؼحهت، واخترام هخائجها، واهخكامها. ذ ممً٘،   ؤؾغم وْ

تي َخذ وآَذ، حمُو الٓى  ؿام يؼة، بما ٌشمل خغٖ ي والأخؼاب الؿُاؾُت الُلؿؿُيُت، في الػُت الًغبُت وْ

 وخماؽ، 
ً
/صٌؿمبر زؿُا اٗهىن الأوٛ هُت والغئاؾُت في يػىن 2019، في  ، نلى بحغاء الاهخساباث الهامت الدشغَ

ٔ ْغاع بٓاهىن الاهخساباث  يالغئاس ؤعبهت ؤشهغ مً جاعٍش ضضوع االإغؾىم  بالضنىة لإحغاء الاهخساباث الهامت وَ

ت االإؿخٓلت نً حهىػٍتها الٙاملت لخىُُظ 2007الهامت  ؼٍ  تالهملُت الاهخسابُ، وؤنلىذ لجىت الاهخساباث االإغٖ

 ؤن االإغؾىم الغئاس ي لم ًطضع.
 
غؾىم الهمل، صون ببؿاء، لإضضاع االإالأمغ الظي ًخؿلب،  بالػُت والٓؿام، بلا

ٔ ما  الغئاس ي هُت والغئاؾُت االإتزامىت وَ  .ًىظ ْغاع بٓاهىن الاهخساباث الهامتبالضنىة للاهخساباث الهامت الدشغَ
 

ض  ض بةن الؿلؿت الىخُضة الٓاصعة نلى حًُحر وحهضًل وحىص ؾبوْ ٔ الٓىٛ بإن صلُل الآلُاث الىْائُت الىؾىُت ًاٖ

جب ؤن ًىظ الٓاهىن نلى  ؤو ولاًت ؤو ؾلؿاث الآلُت الىْائُت الىؾىُت؛ هُت طاتها، وٍ ًجب ؤن جٙىن الهُئت الدشغَ

. 45غة، بلى الآلُت الىْائُت الىؾىُتؤن الىػعاء واالإؿاولحن لا ًم٘نهم بضضاع حهلُماث، بطىعة مباشغة ؤو يحر مباش

لخهظًب نلى ؤهه َُما هطذ االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْائُت الىؾىُت الطاصعة نً اللجىت الُغنُت الإىو ا

غ الؿىىٍت الطاصعة نً   .46الىْائُت الىؾىُت ومىاْشتها الآلُتًيبغي نلى الضوٛ ؤن جُ٘ل اؾلام البرالإان نلى الخٓاعٍ
 

. الؤنلان 1نلى ما ًلي "جٙىن مهام اللجىت الىؾىُت نلى الىدى الآحي:  مؿىصة الٓغاع بٓاهىن ( مً 8جىظ االإاصة ). 17

الغؾمي نً َخذ باب الترشح لهػىٍت الآلُت مً زلاٛ صحُُخحن مدلُخحن نلى الأْل والؤنلان في وؾائل الؤنلام 

 2الغؾمُت واالإغئُت ؤو االإؿمىنت 
ً
اَٗت الؿلباث . مغاحهت 3. اؾخٓباٛ ؾلباث الترشح الإضة لا جٓل نً زلازحن ًىما

 للمهاًحر االإدضصة في ه
ً
ٓا في خاٛ لم ًطل نضص الأشخاص  . بناصة الؤنلان4ظا الٓغاع بٓاهىن لازخُاع الأنػاء وَ

اٗن نضصها 5االإغشححن بلى غهِ نضص ؤنػاء الآلُت الىاحب ازخُاعهم  . ج٘خُي اللجىت بالؿلباث االإٓضمت ؤي 

 مً هظه االإاصة". ( 4بهض بناصة الؤنلان االإشاع بلُه في الُٓغة )
 

شحر الىظ بلى  ٌُ بازخُاع زبراء الآلُت الىْائُت الىؾىُت، ؤي بمهنى  ُت، بهض اؾخ٘ماٛ مهمتها،اللجىت الىؾى مأٛلا 

مو ؤن نملها ًيبغي ؤن  هل ؾُيخهي صوع اللجىت الىؾىُت ؤم ماطا؟ وفي خاٛ اؾخمغث ما هى صوعها والحالت جلٚ؟

 للشغوؽ واالإهاًحر التي ًيبغي جدضًضها.
ً
ٓا   ًيخهي مو اؾخ٘ماٛ صوعها في ازخُاع زبراء الآلُت الىْائُت الىؾىُت وَ

                                                             
45

 (.   39دلٌل إنشاء وتحدٌد الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، ص ) 
46

 (. 29المبادىء التوجٌهٌة بشأن الآلٌات الوقائٌة الوطنٌة، مرجع سابق، بند ) 
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 ٌُ   ،شحر بلى ؤن اللجىت الىؾىُت ؾخٓىم بمغاحهت الؿلباث لازخُاع ؤنػاء الآلُتومً حاهب آزغ، َةن الىظ 
ً
ٓا وَ

 ؤن هطىص الٓغاع بٓاهىن لم جػو مهاًحر مدضصة للمهاًحر االإدضصة في هظا ال
ً
بشإن زبراء الآلُت ٓغاع بٓاهىن، نلما

م مً ْبُل )طوي الخبرة، طوي الازخطاص، ماؾؿاث هى  الىْائُت الىؾىُت وبهما وعصث نلى هدى نام ومُ 

بازخُاع زبراء  مخسططت، ؤزطائُحن في االإجاٛ، طوي نلاْت( والأمغ طاجه ًىؿبٔ نلى اللجىت الىؾىُت، التي ؾخٓىم

ؾىىاث( بشإن نػىًٍ خٙىمُحن مً  10الآلُت الىْائُت الىؾىُت؛ باؾخثىاء شغؽ مدضص ًخهلٔ باالإضة الؼمىُت )

 ًُ ل صوع للمشاوعاث الىؾىُت لاخ  ؤنػاء اللجىت الىؾىُت التي ؾِخم حهُُنها بىاء نلى ْغاع مً مجلـ الىػعاء. ولا 

ؿام يؼة الًغبُت في الػُت  نلى الخلل في االإىهجُت والاؾخٓلالُت. بخىأَ وؾني، نلاوة  ،راء الآلُتفي ازخُاع زب ،وْ

ائُت الىؾىُت ْغاع بٓاهىن ( مً مؿىصة 9. جىظ االإاصة )18 نلى ما ًلي "جلتزم اللجىت الىؾىُت نىض  الآلُت الىْ

ائُت 1ازخُاعها ؤنػاء الآلُت مغاناة االإهاًحر الآجُت:  . الاؾدىاص بلى االإباصيء الخىحيهُت بشإن بوشاء الآلُاث الىْ

. ؤن لا ًٓل نضص 3. الاؾدىاص بلى مهاًحر باعَـ لازخُاع ؤنػاء الهُئاث الىؾىُت لحٓىّ الؤوؿان 2الىؾىُت 

ٔ االإاصة )الأشخاص االإ . الخمثُل 4( مً هظا الٓغاع بٓاهىن 8غشححن نً غهِ نضص ؤنػاء الآلُت االإدضص وَ

 . غمان الخمثُل الجًغافي الهاصٛ ْضع الؤمٙان". 6. جمثُل شغائذ مسخلُت مً االإجخمو 5االإخىاػن بحن الجيؿحن 

 ب
ً
ػِ حضًضا ًُ الىاحب جىَغها  والضعاًتالخبرة  في مجاٛ "االإدضصة"شإن الأؾـ واالإهاًحر والشغوؽ هظا الىظ، لم 

الآلُت الىْائُت  "زبراء"االإؿلىبت في  ُاءةلضي ٗل نػى مً ؤنػاء الآلُت الىْائُت الىؾىُت، وهىنُت الخبرة وال٘

غ مُم وجىُُظ هكام َه  لىؾىُت، الظًً ؾُهملىن في مجاٛ جطا خابت الخٓاعٍ اعاث مغاٖؼ الاخخجاػ وٖ اٛ في مجاٛ ػٍ

والخىضُاث والخىاضل الحغ واالإُخىح مو "زبراء" اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة الإىو الخهظًب وؾىء االإهاملت، 

تهم، وبهطاَهم، وجدؿحن قغوٍ الاخخجاػ، والؤضلاح الجىائي.  بدىايم، والىْاًت مً، وخماًت، االإدغومحن مً خغٍ

ائُت الىؾىُت ومباصيء باعَـ لا جخػمً وطل مهاًحر ومىاضُاث ٚ لأن االإباصيء الخىحيهُت بشإن بوشاء الآلُاث الىْ

 االإشغوم بليها. ، ما ٌهني اَخٓاع الىؾىُت ْائُتزبراء الآلُت الى مهاًحر ومىاضُاث  يٗ جيسحب نلى  "مدضصة"

ٌشترؽ في االإغشح لهػىٍت الآلُت جىاَغ الشغوؽ  .1( مً مؿىصة الٓغاع بٓاهىن نلى ما ًلي "10. جىظ االإاصة )19

ت  الآجُت: ؤ. َلؿؿُني الجيؿُت ب. ؤن ًخمخو بٙامل الأهلُت الٓاهىهُت ث. ؤلا ٌشًل ؤًت وقُُت عؾمُت ؤو اؾدشاعٍ

نامت ؤو في خؼب ؾُاس ي ر. يحر مدٙىم بجىاًت ؤو حىدت مسلت بالشغٍ والأماهت مً ْبل مد٘مت مسخطت ؤو مً 

 له  ي لهمل ًخهلٔ بالإؾاءة بلى االإاٛي مهنْبل مجلـ جإصًب
ً
الهام ؤو ؾىء اؾخسضام االإىطب ج. ؤن ًٙىن مشهىصا

. التزام االإغشح مً ماؾؿت مجخمو مضوي بهضم ُْامه 2بالأزلاّ والجزاهت ومً الأشخاص طوي الؿمهت الحؿىت 

 في الآلُت.  بإي وشاؽ طو ضلت بمىاهػت الخهظًب لطالح االإاؾؿت الخابو لها زلاٛ َترة نػىٍخه
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اصع نً االإد٘مت ىن، َةهه ًيبغي ؤن ًٙىن الح٘م الط( مً مؿىصة الٓغاع بٓاه10/ر( مً االإاصة )1ُٓغة )بالغحىم لل

 
ً
، ؤي اؾدىُظ حمُو ؾغّ الؿهاالإسخطت، خ٘ما

ً
 للحُٓٓت، وؤن ًٙىن ْغاع مجلـ جهائُا

ً
ً الٓػائي، وؤضبذ نىىاها

 
ً
، وطلٚ بنمالا

ً
 ؤًػا

ً
( مً الٓاهىن الأؾاس ي 14للٓانضة الضؾخىعٍت االإىطىص نليها في االإاصة )الخإصًب جهائُا

 الُلؿؿُني االإهضٛ "االإتهم بغيء ختى جثبذ بصاهخه في مداٖمت ْاهىهُت جُ٘ل له َيها غماهاث الضَام نً هُؿه".

، َ ت، االإخهلٓىصة الٓغاع بٓاهىن مؿمً /ج( 1حىم للُٓغة )بالغ و  ُاؽ الٓمً الطهب ةهه بشغؽ خؿً الؿلىٕ

ؿاالإماعؾت الهملُت، في الحالت الُلؿؿُيُت، بَهني، نلُه، و 
ُ
بٓت مً الأحهؼة اشتراؽ الحطىٛ نلى االإىآَت االإ

ت نلى  بشإنالأمىُت  االإغشححن لهػىٍت الآلُت الىْائُت الىؾىُت ْبل جىلي مهامهم، وهي مماعؾاث لا ػالذ حاعٍ

 للٓاهىن 
ً
ٔ جىزُٓاث ماؾؿت الحٔ، زلاَا ، وَ

ً
 الأعع في جىلي الىقُُت الهمىمُت، ووقائِ يحر نمىمُت ؤًػا

 الأؾاس ي واالإهاًحر الضولُت لحٓىّ الؤوؿان
ً
م مجلـ الىػعاء الُللٓغاع  ، وزلاَا ؿؿُني الىاعص في مدػغ حلؿخه عْ

ش 133) واالإخػمً بلًاء الهمل بشغؽ الؿلامت الأمىُت، جدذ ؤي مؿمى، والظي لم ًخم  24/4/20012( بخاعٍ

غاع مجلـ الىػعاء وبلًاء هظا الشغؽ والاٖخُاء الالتزامبما ًخؿلب  م به،الالتزا   .بهضم االإدٙىمُت َٓـ بالٓاهىن وْ

الٓغاع بٓاهىن االإخهلٔ بالتزام االإغشح مً ماؾؿت مجخمو مضوي  مشغوم ( م10ً( مً االإاصة )2) للبىضوبالغحىم 

خه في الآلُت،  بهضم ُْامه بإي   وشاؽ طو ضلت بمىاهػت الخهظًب لطالح االإاؾؿت الخابو لها زلاٛ َترة نػىٍ

الىؾىُت التي ٌهمل بها َىع  َةهىا هغي ؤهمُت اؾخٓالت الهػى )الخبحر( مً ماؾؿت االإجخمو االإضوي ؤو االإاؾؿت

 نلى اؾخٓلالُت الآلُت وؤهمُت الخُغى له
ً
ونضم جضازل نملها  اجىلُه مهام نمله في الآلُت الىْائُت الىؾىُت، خُاقا

 مو زؿـ وبغامج ماؾؿاث االإجخمو االإضوي واالإاؾؿت الىؾىُت في مجاٛ الخهظًب وؾىء االإهاملت، وجٙامل الأصواع. 

ض نلى ؤهه "ًجب ؤن ًٙىن ؤنػاء الآلُت  بلى في هظا االإٓام، ججضع الؤشاعة، ؤن صلُل الآلُاث الىْائُت الىؾىُت ًاٖ

الىْائُت الىؾىُت مؿخٓلحن مً الىاخُت الصخطُت واالإاؾؿاجُت نً ؾلؿاث الضولت، ولا ًجب ؤن جخػمً 

 ٌشًلىن، ؤو شًلىا مىظ مضة ْطحرة، مغاٖؼ َها
ً
 .47لت في هكام الهضالت الجىائُت"الآلُاث الىْائُت الىؾىُت ؤَغاصا

ىظ الضلُل   ،ٖما وٍ
ً
 نً  ،ؤًػا

ً
نلى ما ًلي "بن ؤنػاء الآلُت الىْائُت الىؾىُت ًجب ؤن ًٙىهىا مؿخٓلحن شخطُا

الؿلؿت الخىُُظًت، بمهنى ؤهه ًجب ؤن لا ًٙىن لضحهم نلاْاث ؤو اجطالاث مو شخطُاث ؾُاؾُت ُْاصًت في 

جىُُظ الٓاهىن، مثل االإىالاة الؿُاؾُت، الطضاْاث الحمُمت ؤو الهلاْاث االإهىُت الؿلؿت الخىُُظًت، ؤو مو هُئاث 
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ٓت خُاصًت، و   نلى الهمل بؿغٍ
ً
اٗن هظا الهػى االإُترع ْاصعا ، ختى وبن 

ً
 ٖظلٚ االإىحىصة ؾابٓا

ً
اٗن ملحىقا بطا 

 .48بشٙل حضي" ه مُخدحز، لأن طلٚ ًاصي بلى حهغٍؼ وجىعٍـ نمل الآلُت الىْائُت الىؾىُتٓىٛ ؤهبشٙل مه

( مً االإؿىصة نلى ؤهه "نىض شًىع نػىٍت ؤخض الأنػاء ْبل اهتهاء مضة نػىٍخه ًخم حؿمُت 12. جىظ االإاصة )20

ٓا للماصة ) في هظا الىظ الٓاهىوي؛ خُث ؤهه  ،( مً هظا الٓغاع بٓاهىن". هىالٚ زؿإ في الؤخالت11نػى حضًض وَ

دُل بلى االإاصة )  ت بشغوؽ الهػىٍت.  ٓ( مً االإشغوم االإخهل10ٍت والطىاب االإاصة )( االإخهلٓت بُٓضان الهػى 11ًُ

. ًخمخو ؤنػاء الآلُت بالحطاهت نً ٗل ما ًٓىمىن 1"( مً مؿىصة الٓغاع بٓاهىن نلى ما ًلي 13. جىظ االإاصة )21

حن. لا ًجىػ مؿاء2هلٔ بدىُُظ مهامهم به مً ؤنماٛ جخ   لت ؤي نػى مً ؤنػاء الآلُت ؤو الهاملحن الؤصاعٍ
ً
ؤو  حؼائُا

 
ً
 بهض مىذ الؤطن مً الآ مضهُا

 
ش جبلبؿبب الأنماٛ االإخهلٓت بهمل الآلُت، بلا . بطا 3ًها لُت زلاٛ ؤؾبىنحن مً جاعٍ

( مً هظه االإاصة ًخم جبلًُها مغة ؤزغي، وفي 3لم جطضع الآلُت ْغاعها بمىذ الؤطن زلاٛ االإضة االإشاع بليها في الُٓغة )

. لا ًجىػ جُخِش مٙاجب الآلُت ؤو 4ىم ًخم الخىاضل مو نػى الآلُت بشٙل مباشغ خاٛ نضم جلٓي الغص زلاٛ ؤؾب

. لا ًجىػ بضضاع ْغاع بخهلُٔ نمل الآلُت ؤو 5 بهض بنلام عئِـ الآلُتاجساط ؤي بحغاء ْػائي ؤو بصاعي بشإجها بلا 

ُها في ؤي قغٍ بما في طلٚ خالاث الؿىاعيء والحغوب  ."وْ

ض نليها بشٙل واضح في هظا الىظ، ًخهاعع، بشٙل وا ضح، مو خطاهت ؤنػاء الآلُت الىْائُت الىؾىُت؛ االإاٖ

ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب الظي اهػمذ بلُه صولت َلؿؿحن، وفي حىاهب 35االإاصة ) ( مً البروجىٗ

 ًيبغ ؛نضًضة
ً
ت الإىو الخهظًب ( واللجىت الُغنNPMُلُت الىْائُت الىؾىُت )ي الىظ ضغاخت نلى ؤن ؤنػاء الآؤولا

(SPT ًخمخهىن بالامخُاػاث والحطاهاث االإىطىص نليها في اجُاُْت امخُاػاث الأمم االإخدضة وخطاهاتها التي )

ش  وبناصة ضُايت الىظ  1949شباؽ  10وصزلذ خحز الىُاط في  1946شباؽ  13انخمضتها الجمهُت الهامت بخاعٍ

 بن الحطاهاث حشمل 
ً
 نلى هظا الأؾاؽ، زاهُا

ً
خهلٔ بدىُُظ مهامهم ًٓىم به ؤنػاء الآلُت مً ؤنماٛ جٗل ما اٗملا

 مضة ولاًتهم وبهض اهتهائها َُما ًؤو بؿببها زلاٛ 
ً
( مً الىظ 3البىض )بن خهلٔ بالأنماٛ االإغجبؿت بىلاًتهم، زالثا

 ؤاالإظٗىع ٌشحر بلى بمٙاهُت الخىاضل االإباشغ مو نػى الآلُت الىْائُت الىؾىُت في شإن ًخهلٔ بالحطاه
ً
ن اث نلما

 ًُ  
ً
 شخطُا

ً
ساط ؤي بحغاء نلى هظا اج اضل بشإهه مو نػى الآلُت ولا ًجىػ مً٘ الخى الحطاهت لِؿذ امخُاػا

ٖما  ؛الىْائُت الىؾىُت وبإيلبُت واضحتمً الآلُت ْبل الحطىٛ نلى ْغاع الطهُض والخٓضم زؿىة بهظا الاججاه 

م  ًُ 3ؤن هىإ زؿإ في الؤخالت بهظا البىض )البىض عْ  ( مً الىظ.2دُل بلى طاجه والطىاب الؤخالت للبىض )( خُث ؤهه 
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ىظ البىض )ٖم نلى ؤهه لا ًجىػ جُخِش مٙاجب الآلُت الىْائُت الىؾىُت ؤو اجساط  ( مً االإؿىصة13( مً االإاصة )4ا وٍ

خهاعع بشٙل ضاعر مو خطاهاث هظا البىض ً. بنلام عئِـ الآلُتبلا بهض  بشإجها بحغاء ْػائي ؤو بصاعي ؤي 

ت ْػائي" وهظا الؤحغاء ًإحي في االإغخل ؿخسضم الىظ مطؿلح " بحغاءؤنػاء الآلُت الىْائُت الىؾىُت، خُث ٌ

)الضنىي الجؼائُت( بما ٌهني بمٙاهُت بجساط بحغاءاث في مؿاع مغخلت  الثالثت مً مغاخل صنىي الحٔ الهام

، وبالخالي، ًيبغي الىظ نلى ؤهه لا ًجىػ اجساط ؤي بحغاء التي حؿبٔ مغخلت االإداٖمت الاؾخضلالاث والخدُٓٔ

 الهام.  ٓغعة للطالح الهام ومغجبؿت بالىكاموؤن جلٚ الحطاهاث مُ  الطهُض؛"حؼائي ؤو مضوي ؤو بصاعي" نلى هظا 

يبغي الىظ و الحطاهت نً نػى الآلُت الىْائُت  ،بىغىح ،وٍ نلى ؾبُهت الأَهاٛ الخؿغة التي حؿخىحب ؾلب عَ

و الحطاهت، واجساط بحغاءاث بدٔ نػى الآلُت الىْائُت  دُذ بمٙاهُت عَ ًُ الىؾىُت الىؾىُت. ٖما ؤن هظا البىض، 

ىٛ الازخُاعي، وبالخالي، بخىحب الىظ نلى نضم اجساط ؤًت " بما ًسالِ ؤخٙام البروجىٗبمجغص "بنلام عئِـ الآلُت

 واضحت.  نضصًت بإيلبُتو بحغاءاث نلى هظا الطهُض بلا بهض الحطىٛ نلى ْغاع مً الآلُت الىْائُت الىؾىُت 

ىظ البىض ) ُها في ؤي قغٍ  بضضاع  حىاػنلى نضم  ( مً االإؿىصة13( مً االإاصة )5وٍ ْغاع بخهلُٔ نمل الآلُت ؤو وْ

لأن وطلٚ  ظٍ ٗلمت "ْغاع" مً البىض االإظٗىع خمً الكغوٍ بما في طلٚ خالت الؿىاعيء والحغوب، وبالخالي، ًيبغي 

ظلٚ بغاَت ٗلمت "الخهؿُل" بلى البىض االإظٗىع )البىض  لخهلُٔ لا ًٙىن َٓـ مً زلاٛ ْغاع ا ُطبذ نلى ( ل5وٖ

ُ"لا ًجىػ الىدى الخالي  الاث بما في طلٚ خ ها في حمُو الكغوٍ والأخىاٛؤو حهؿُل هاحهلُٔ نمل الآلُت ؤو وْ

 االإشغوم.مؿىصة بشإن الحطاهاث في  اٗملت (13ًيبغي مغاحهت االإاصة ) . وبالىدُجت"الؿىاعيء والحغوب

يبغي الىظ نلى اؾخُاصة "االإبلًحن"  ا اهاث التي ًخمخو بهحغائم الخهظًب وؾىء االإهاملت مً الحط نًٖما وٍ

ائُت الىؾىُت   ؤنػاء الآلُت الىْ
ً
ٓا ٛ 1( َٓغة )21) للماصةوَ ى  ؛لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب الازخُاعي  ( مً البروجىٗ

اٗهذ  خُث ًخطح مً الىظ االإظٗىع ؤن الحطاهت حشمل االإبلًحن نً الخهظًب وؾىء االإهاملت، بًؼ الىكغ بن 

،  دت ؤم زاؾئت، والؿبب في طلٚ ًغحو،االإهلىماث التي ؤصلىا بها للآلُت الىْائُت الىؾىُت، صحُ ٖما ؾبٔ الٓىٛ

  الىؾىُت للحماًت مً الخهظًب وؾىء االإهاملت. تالىْائُ لخُُٓم الآلُت دظ وجُُٓم االإهلىماث بهما ًغحوبلى ؤن َ

 ل
ً
ىٓدت ؿُاؾتلووَٓا

ُ
الُغنُت الإىو الخهظًب َةهه "ًيبغي بزؿاع مٓغع اللجىت الُغنُت االإهني بالأنماٛ  للجىت االإ

ِ ؤو الأنماٛ الاهخٓامُت االإىحهت غض  ذ ممً٘، بجمُو الاصناءاث االإخهلٓت بإنماٛ الخسىٍ الاهخٓامُت، في ؤْغب وْ

، مو اللجىت الُغنُت ؤو مو ؤَغا
ً
ائُت وؾىُت ممً ٌؿهىن للخهاون، ؤو ًخهاوهىن َهلا ص ؤو مجمىناث ؤو آلُاث وْ

يبغي للجىت الُغنُت وللآلُاث الىْائُت الىؾىُت ؤن جخسظ زؿىاث لػمان  الآلُاث الىْائُت الىؾىُت هُؿها. وٍ
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يبغي للم ت بشإن جؼوٍضها بجمُو االإهلىماث طاث الطلت بخلٚ الاصناءاث. وٍ اعاث الٓؿغٍ ٓغع الخاص ؤو الإيؿٔ الؼٍ

ٔ الأماهت الهامت، بخلٚ الاصناءاث" ذ ممً٘، نً ؾغٍ  . 49الأنماٛ الاهخٓامُت ببلاى عئِـ اللجىت الُغنُت في ؤْغب وْ

 للاصناءًُ خلٚ الأخىاٛ، بو 
ً
االإماعؾت ب جغي مٓغع اللجىت الُغنُت في الأمم االإخدضة االإهني بالأنماٛ الاهخٓامُت، جُُٓما

غحو في  الهملُت، ذ ممً٘، وٍ جمىنت مخىىنت مً مطاصع االإهلىماث، وحشمل هظه االإطاصع الضولت الإؤْغب وْ

والأَغاص االإهىُحن، والأماهت الهامت، ومُىغُت الأمم االإخدضة الؿامُت لحٓىّ الؤوؿان، بما  [صولت َلؿؿحن] الؿغٍ

 . 50ة، والآلُاث الىْائُت الىؾىُت، واالإجخمو االإضوي"وؾائغ ُٖاهاث الأمم االإخدضٌشمل مٙاجبها االإُضاهُت، 

نلى ؤهه "ًجىػ للآلُت الخىاضل االإباشغ مو اللجىت الُغنُت الإىو الخهظًب ولها في ( مً االإؿىصة 14اصة ). جىظ االإ22

 ٍبع . جلٓي الخض3. الاحخمام بها بشٙل صوعي ؤو ٗلما صنذ الحاحت 2. جلٓي االإشىعة والضنم الُني 1ؾبُل طلٚ: 

مً الػغوعي، الـخإُٖض، نلى ؤن جىاضل الآلُت الىْائُت الىؾىُت مو اللجىت الُغنُت  . االإؿانضة االإخباصلت".4االإهني 

ٌٔ  االإهاملت، الحغ، واالإُخىح، هىالخهظًب وؾىء  الإىوفي الأمم االإخدضة  ىٛ الازخُاعي  زابذٌ  خ  ،في هطىص البروجىٗ

اعاث الإغاٖؼ الحغمان مً اللٚ وط ٍت جدخمل الخىاضل مً نضمه،ولِـ مؿإلت حىاػ  ت ًٓىم نلىلأن هكام الؼٍ  حغٍ

ٓت مُ  ؛تُهما الآلُت الىْائُت الىؾىُت واللجىت الُغن صنامخحن ؤؾاؾِخحن؛ لاٛ خىاؾٓت مً زىكمت ومُ والهمل بؿغٍ

اٛ الإغاٖؼ الاخخجاػ،بغهامج  اعاث َه  والخإُٖض  الظي ًىؿبٔ في الػُت والٓؿام. ،شٙل حىهغ هظا الىكامٌُ الظي  ػٍ

ؼ الُهالُت وجباصٛ الخبراث مً ؤحلمو هكغائها في الضوٛ الحغ الخىاضل نلى خٔ الآلُت الىْائُت الىؾىُت في    .حهؼٍ

ض  نلى طلٚ "ًيبغي نلى  الطاصعة نً اللجىت الُغنُت ؤٖضث االإباصيء الخىحيهُت بشإن الآلُاث الىْائُت الىؾىُتوْ

بجطالاث وبصامتها مو الآلُاث الىْائُت الىؾىُت الآزغي بهضٍ جباصٛ  بْامتىْائُت الىؾىُت ؤن حؿعى بلى الآلُت ال

ؼ َهالُتها"  نلى ؤهه "ًيبغي51الخبراث وحهؼٍ
ً
اجطالاث  بلى بْامت للآلُت الىْائُت الىؾىُت ؤن حؿعى . وشضصث ؤًػا

ىٛ الازخُاعي وللؤيغاع االإبِىت َُه"                                                       .52وبصامتها مو اللجىت الُغنُت، نلى الىدى االإىطىص نلُه في البروجىٗ

ت واالإالُتنلى ؤن "ًطضع مجلـ الىػعاء الأهكمت  ( مً االإؿىصة15اصة ). جىظ االإ23 بىاءً نلى جيؿِب  للآلُت الؤصاعٍ

ىٛ الؤزخُاعي لاجُاُْت  مً الآلُت". سالِ البروجىٗ هظا الىظ، ًىتهٚ اؾخٓلالُت الآلُت الىْائُت الىؾىُت، وٍ

ٛ 18( و )1االإىاص )في  ت نلى اؾخٓلالُت حشُ٘ل وؤصاء الآلُتمىاهػت الخهظًب الظي ؤٖض ضغاخ ى   .( مً البروجىٗ
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ً دورتها الثامنة والعشرٌن اللجنة التً تخولها القٌام بزٌارات، صادرة عن اللجنة الفرعٌة لمنع التعذٌب، وثٌقة مُنقحة من اللجنة الفرعٌة ومعتمدة ف
 (. 10، بند رقم )2016أٌار/ماٌو  31( بتارٌخ CAT/OP/6/Rev.1( وهً منشورة بالرقم )2016شباط/فبراٌر  19 -15المنعقدة فً )
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ض م٘ىُه  ضغاختالىؾىُت  الآلُاث الىْائُت بوشاء وجدضًض صلُل ًاٖ ًُ نلى ؤن "الٓاهىن الظي ؤوحض الآلُت الىؾىُت لا 

وغو االإاؾؿت ؤو ؤَغاصها جدذ الؤصاعة االإاؾؿُت لىػاعة ؤو وػٍغ مً الحٙىمت ؤو مجلـ الىػعاء ؤو عئِـ 

اث، الجمهىعٍت ؤو عئِـ الىػعاء .. ًجب ؤن ًىظ الٓاهىن نلى ؤن الىػعاء واالإؿاولحن لا ًم٘نهم بضضاع حهلُم

ىٛ الازخُاعي 53بطىعة مباشغة ؤو يحر مباشغة، بلى الآلُت الىْائُت الىؾىُت" لاجُاُْت مىاهػت  . وخُث ؤن البروجىٗ

ض نلى، اؾخٓلالُت الخهظًب ت مً  الآلُت، ًاٖ الىْائُت الىؾىُت، َلا مبرع للىظ نلى ضضوع ؤهكمت مالُت وبصاعٍ

ابت نلى مغاٖؼ الا  مجلـ الىػعاء )الحٙىمت(ْبل    خخجاػ الخابهت للؤحهؼة الخىُُظًت.لآلُت مؿخٓلت هضَها الغْ

 االإالُتوالأمغ ٌهني، ؤن ًخم الىظ نلى ؤن جػو الآلُت الىْائُت الىؾىُت اللىائذ الضازلُت التي جىكم شاوجها 

ت، وهظا الخىحه لا ًخهاعع مو االإاصة ) يُـ بالحٙىمت ( مً الٓاهىن الأؾاس ي الُلؿؿُني االإ70والؤصاعٍ ًُ هضٛ الظي 

ت  ٗىن ضلاخُت وغو الأهكمت االإ٘ملت للٓىاهحن،  الحضًث ًضوع هىا نً لىائذ صازلُت جىكم الشاون االإالُت والؤصاعٍ

 مُ للآلُت
ً
 َغنُا

ً
ها  للٓاهىن ٘م  ، ولِـ حشغَ

ً
ىٛ  ؛لا ٗىن الأزحر ًخهاعع مو الاؾخٓلالُت باالإهنى االإٓطىص في البروجىٗ

 للآلُت الىْائُت الىؾىُت في َلؿؿحن.   ى ؤهمُت الاؾخٓلالُتنل ٌشضصمىاهػت الخهظًب الظي الازخُاعي لاجُاُْت 

ل  ْاهىوي . غغوعة بغاَت هظ24 ض ضغاخت نلى ؤهه "ًدكغ جُؿحر ؤو جإوٍ نلى مؿىصة مشغوم الٓغاع بٓاهىن ًاٖ

ىٛ الازخُاعي لاجُاُْت مىاهػت الخهظًب  ؤي هظ واعص في هظا الٓغاع بٓاهىن نلى هدى ًخهاعع مو البروجىٗ

غمان  والاجُاُْاث التي اهػمذ بليها صولت َلؿؿحن واالإباصيء واالإهاًحر الضولُت طاث الطلت". وطلٚ بهضٍ

ىٛ الازخُاعي والاجُاُْاث واالإهاًحر الضولُت طاث الطلت.ؤخٙام الاوسجام واالإىاءمت الٙاملت للمشغوم مو    البروجىٗ
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