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مقدمة

الإن�سانية،  والكرامة  العامة  والحريات  الحقوق  وحماية  القانون  �سيادة  مبد�أ  تج�سيد  �إن 
مرتكبيها،  ومحا�سبة  ال�ضحايا  لإن�صاف  و�صولًا  عليها،  تقع  التي  للانتهاكات  والت�صدي 
و�صلاحياتهم،  ومهامهم  القوانين،  ب�إنفاذ  المكلفين  الموظفين  لماهية  دقيقاً  فهماً  يقت�ضي 
�أ�سا�س  على  المبني  والا�ستقرار  الأمن  تحقيق  في  ودورهم  بينهم،  القائمة  العلاقة  وطبيعة 

حماية الحقوق والحريات واحترام ال�ضمانات القانونية. 

تلك  في  الفل�سطينية،  الأمن  قوى  طليعة  في  يقع  الفل�سطينية،  ال�شرطة  جهاز  �أن  وحيث 
المعادلة، كونه يمتلك مهام و�صلاحيات ال�ضبط الإداري والق�ضائي الأ�صيل بموجب القانون، 
وهو الجهاز الأكثر احتكاكاً وتوا�صلًا مع المواطنين، من خلال العديد من الإدارات ال�شُرطية 
الفل�سطينية  الإن�سان  حقوق  م�ؤ�س�سات  تعريف  ي�ستهدف  الدليل  هذا  ف�إن  المخت�ص�صة، 
الأمن  تحقيق  في  ودوره  الفل�سطينية،  ال�شرطة  جهاز  و�صلاحيات  ومهام  عمل  بطبيعة 
المهام  مرتكبيها وغيرها من  وتعقب  ومنع الجرائم  والممتلكات  الأرواح  وحماية  والا�ستقرار 
الحقوق  حماية  تقت�ضي  دقيقة  معادلة  ظل  في  بال�شرطة،  المناطة  القانونية  وال�صلاحيات 
الفل�سطينية  والت�شريعات  الدولية  المواثيق  في  المكفولة  ال�ضمانات  على  والحفاظ  والحريات 

وبخا�صة في القب�ض والتوقيف والتفتي�ش وغيرها من �ضمانات المحاكمة العادلة.

ينبغي  التي  الإجرائية  ال�ضمانات  ب��شأن  الدليل  ورد في هذا  ما  كلّ  �أن  �إلى  الإ�شارة،  وتجدر 
وحماية  للقانون  امتثالًا  ال�شرطة  جهاز  من  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أموري  قبل  من  مراعاتها 
للحقوق والحريات؛ تنطبق تماماً على كل مَن يحمل تلك ال�صفة ال�ضبطية بموجب القانون 
من �أيِّ جهاز �أمني فل�سطيني �آخر، وبالتالي ف�إنه لا حاجة لتكرار تلك الم�س�ألة في هذا الدليل 

الفل�سطينية. ال�شرطة  �أ�صلًا لجهاز  المخ�ص�ص 

الحقوق  حماية  في  ودوره  ال�شرطة  جهاز  و�صلاحيات  مهام  بطبيعة  الإلمام  على  وعلاوة 
ينبغي  والتي  للمواطنين  المكفولة  والمو�ضوعية  الإجرائية  القانونية  وال�ضمانات  والحريات، 
احترامها في الأداء ال�شُرطي، ف�إنَّ هذا الدليل ي�ستهدف �أي�ضاً بيان الجهات الرقابية داخل 
القانون،  �أحكام  مع  ان�سجامه  ومدى  �أدائه  على  الرقابة  مهام  تتولى  التي  ال�شرطة  جهاز 
�أداء  �إليها ب��شأن  ومعرفة طبيعة مهامها و�صلاحياتها، وكيفية تعاملها مع ال�شكاوى الواردة 
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خطوط  بناء  تعزيز  في  يُ�ساهم  بما  المتُخ�ص�صة،  ووحداته  �إداراته  بمختلف  ال�شرطة  جهاز 
التوا�صل مع تلك الجهات الرقابية من قبل م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان، و�صولًا لهدف م�شترك 
وال�ضمانات  والحريات  الحقوق  حماية  منظور  من  والا�ستقرار  الأمن  تحقيق  في  يتمثل 

القانونية المكفولة للمواطنين واحترام الكرامة الإن�سانية في جميع الأحوال.

ثمرة  جاء  قد  الدليل،  هذا  �إنَّ 
لتدريبات عديدة ومكثفة وجل�سات 
الحق  م�ؤ�س�سة  نفذتها  نقا�ش 
حقوق  م�ؤ�س�سات  وا�ستهدفت 
محافظات  في  العاملة  الإن�سان 
بمهام  للتعريف  الغربية،  ال�ضفة 
في  ال�شرطة  جهاز  و�صلاحيات 
ال�ضبط الإداري والق�ضائي، ودوره 
في حماية الحقوق والحريات والكرامة الإن�سانية، وقد تُوجت تلك التدريبات بجل�سة نقا�ش 
ال�شرطة  جهاز  في  مُتخ�ص�صة  ووحدات  �إدارات  مدراء  بين  الحق  م�ؤ�س�سة  عقدتها  مفتوحة 
على  والانفتاح  ال�شراكة  تج�سيد  ب�أهمية  »الحق«  من  �إيماناً  الإن�سان،  حقوق  م�ؤ�س�سات  وبين 
التدريبات  تلك  ثمرة  من  الا�ستفادة  وبالتالي  وتعزيزها،  الواقع  �أر�ض  على  ال�شرطة  جهاز 

واللقاءات وما يتخللها من تبادل للآراء والأفكار في بناء هذا الدليل.

لذا يمكننا القول، ب�أنَّ هذا الدليل الذي ي�أتي على �شكل �أ�سئلة و�إجابات في مختلف العناوين 
ون�شطاء حقوق  لم�ؤ�س�سات  مر�شد  ال�شرطة هو بمثابة  بجهاز  المتعلقة  والمفا�صل  والمو�ضوعات 
الإن�سان، ولجهاز ال�شرطة الفل�سطينية �أي�ضاً، ولكافة المعنيين والمهتمين والعاملين في مجال 
واخت�صا�صاته  ومهامه  الفل�سطينية  ال�شرطة  جهاز  ب�أداء  المجتمعي  الوعي  ورفع  المنا�صرة 
وكيفية الرقابة على �أدائه وتعزيز دوره في معادلة �سيادة القانون وحماية الحقوق والحريات 

الإن�سانية. والكرامة 

   ت�شكيل قوى الأمن الفل�سطينية وموقع جهاز ال�شرطة

ممن تت�ألف قوى الأمن الفل�سطينية؟
ل�سنة   )8( رقم  الفل�سطينية  الأمن  قوى  في  الخدمة  قانون  من   )3( المادة  ن�ص  بح�سب 

2005؛ ف�إن قوى الأمن الفل�سطينية تت�ألف من:
11 قوات الأمن الوطني وجي�ش التحرير الوطني الفل�سطيني..
22 قوى الأمن الداخلي..
33 العامة.. المخابرات 

و�أية قوة �أو قوات �أخرى موجودة �أو ت�ستحدث تكون �ضمن �إحدى القوى الثلاث.

�أين موقع جهاز ال�شرطة من ت�شكيل قوى الأمن الفل�سطينية؟ 
من   )12( و   )10( المواد  بح�سب 
الأمن  قوى  في  الخدمة  قانون 
ال�شرطة  جهاز  ف�إن  الفل�سطينية؛ 
قوى  �ضمن  عامة  �إدارة  ي�شكل 
عام  مدير  ير�أ�سها  الداخلي،  الأمن 
يُعّني بقرار من وزير  الذي  ال�شرطة، 
عام  مدير  من  بتن�سيب  الداخلية 
الأمن الداخلي بناءً على تو�صية لجنة ال�ضباط. والأمن الداخلي، هو هيئة �أمنية نظامية، 
الأمن  عام  مدير  وبقيادة  الداخلية  وزير  برئا�سة  اخت�صا�صاتها  وتبا�شر  وظائفها  ت�ؤدي 

الداخلي، وهو الذي ي�صدر القرارات اللازمة لإدارة عملها وتنظيم ��شؤونها كافة. 

مَن هم الموظفون المكلفون ب�إنفاذ القوانين؟
الجمعية  اعتمدتها  التي  القوانين  ب�إنفاذ  المكلفين  الموظفين  �سلوك  قواعد  مدونة  بح�سب 
ت�شمل  القوانين«  ب�إنفاذ  المكلفين  »الموظفين  عبارة  ف�إن   1979 عام  المتحدة  للأمم  العامة 
و�صلاحيات  مهام  يمار�سون  والذين  القوانين  تنفيذ  عن  الم�س�ؤولين  الموظفين  جميع 
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�أجهزة  عدة  فيها  تمار�س  التي  البلدان  وفي  والاحتجاز،  القب�ض  في  وبخا�صة  ال�شرطة 
يحترموا  �أن  جميعاً  وعليهم  لهم،  �شاملة  العبارة  هذه  تكون  ال�صلاحيات  تلك  �أمنية 
الإن�سان  لحقوق  الدولية  المواثيق  في  المحمية  الإن�سانية  والكرامة  والحريات  الحقوق 

الوظيفي. �أدائهم  في  الوطنية  والقوانين 

ما هي وظيفة جهاز ال�شرطة وما هو معيار الأداء الوظيفي؟ 
ال�شرطة وقوى الأمن عموماً  القانون الأ�سا�سي المعدل وظيفة جهاز  بينت المادة )84( من 
ومعيار الأداء الوظيفي بما يلي:»1. قوات الأمن وال�شرطة قوة نظامية وهي القوة الم�سلحة 
في البلاد وتنح�صر وظيفتها في الدفاع عن الوطن وخدمة ال�شعب وحماية المجتمع وال�سهر 
ر�سمها  التي  الحدود  في  واجبها  وت�ؤدي  العامة،  والآداب  العام  والنظام  الأمن  حفظ  على 

القانون، في احترام كامل للحقوق والحريات 2. تنظم قوات الأمن وال�شرطة بقانون«.

ماذا يترتب على انتهاك الحقوق والحريات في الأداء الوظيفي؟
�أي�ضاً  وت�ستتبع  والعقاب،  المحا�سبة  ت�ستوجب  مو�صوفة  د�ستورية  جريمة  �أمام  بذلك  نكون 
تعوي�ضاً عادلًا لمن وقع عليه ال�ضرر، وهذا ما �أكدت عليه المادة )32( من القانون الأ�سا�سي 
حرمة  �أو  ال�شخ�صية  الحريات  من  �أيّ  على  اعتداء  »كل  �أن  على  ن�صت  والتي  الفل�سطيني 
القانون  يكفلها  التي  العامة  والحريات  الحقوق  من  وغيرها  للإن�سان  الخا�صة  الحياة 
الأ�سا�سي �أو القانون، جريمة لا ت�سقط الدعوى الجنائية ولا المدنية النا�شئة عنها بالتقادم، 

وت�ضمن ال�سلطة الوطنية تعوي�ضاً عادلًا لمن وقع عليه ال�ضرر«.

القوانين التي تحكم عمل جهاز ال�شرطة الفل�سطينية

ما هي القوانين التي تحكم عمل جهاز ال�شرطة الفل�سطينية؟
هنالك عدة قوانين تحكم عمل جهاز ال�شرطة الفل�سطينية ب�شكل مبا�شر من �أهمها:

• القانون الأ�سا�سي المعدل لعام 2003 وتعديلاته	
• قانون الخدمة في قوى الأمن الفل�سطينية رقم )8( ل�سنة 2005 	
• قانون الإجراءات الجزائية رقم )3( ل�سنة 2001 	
• قانون المرور رقم )5( ل�سنة 2000 	
• قانون الأ�سلحة النارية والذخائر رقم )2( ل�سنة 1998	
• قانون رقم )6( ل�سنة 1998 ب��شأن مراكز الإ�صلاح والت�أهيل »ال�سجون«	
• قانون الأمن العام الأردني الم�ؤقت رقم )38( ل�سنة 1965 	
• قرار بقانون رقم )6( ل�سنة 1936 ب��شأن ال�شرطة في قطاع غزة	
• قانون العقوبات الأردني رقم )16( ل�سنة 1960	
• قانون العقوبات الانتدابي رقم )74( ل�سنة 1936	
• قانون �إ�صلاح الأحداث رقم )16( ل�سنة 1954	
• قانون المجرمين الأحداث رقم )2( ل�سنة 1937	

و�إلى جانب تلك الت�شريعات، هنالك ت�شريعات �أخرى تناولت دور جهاز ال�شرطة ومنحته 
الاجتماعات  قانون  في  مثلًا  الحال  هو  كما  القانون؛  تطبيق  لغايات  و�صلاحيات  مهام 
وقانون  المحلية  الهيئات  مجال�س  انتخاب  وقانون  العامة  الانتخابات  وقانون  العامة 

الت�شريعات. من  وغيرها  التنفيذ 
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هل هنالك قانون فل�سطيني يُنظم عمل جهاز ال�شرطة الفل�سطينية في ذاته؟
بالرغم من وجود العديد من القوانين التي تحكم وتنظم �إجراءات عمل جهاز ال�شرطة، �إلّا 
�أن جهاز ال�شرطة الفل�سطينية لا زال يفتقر لغاية الآن �إلى قانون ع�صري لل�شرطة من�سجم 
قواعد  ومع  القوانين  ب�إنفاذ  للمكلفين  الأ�سا�سية  الدولية  والمعايير  الأ�سا�سي  القانون  مع 

ال�سلوك في الأداء ال�شُرطي.

 1965 لعام  الأردني  العام  الأمن  قانون  يُ�شكل  �أن  الم�ستحيل،  يكن من  �إنْ لم  ال�صعب،  ومن 
ال�شرطة في قطاع غزة  ب��شأن  لعام 1936  والقرار بقانون  الغربية  ال�ضفة  المفعول في  �ساري 
مُنطلقاً لم�أ�س�سة عمل جهاز ال�شرطة الفل�سطينية، لأ�سباب عديدة؛ من بينها قِدم الت�شريعات 
المذكورة واختلاف المفاهيم والم�سميات الواردة في تلك الت�شريعات عن ما يقابلها على �أر�ض 
المتُخ�ص�صة،  ال�شُرطية  الإدارات  من  العديد  على  يحتوي  الذي  ال�شرطة  جهاز  في  الواقع 
الأداء  في  ال�سلوك  وقواعد  الدولية  والمعايير  للمبادئ  القوانين  تلك  افتقار  على  علاوة 
بجهاز  يتعلق  فيما  مطروحة  زالت  لا  م�شاريع  عدة  هناك  �أن  من  الرغم  وعلى  الوظيفي. 
�أن  �إلّا  الإن�سان،  حقوق  م�ؤ�س�سات  من  �أو  الر�سمي  الم�ستوى  من  �سواء  الفل�سطينية،  ال�شرطة 

�أيٍّ من تلك الم�شاريع لم يرَ النور لغاية �إعداد هذا الدليل الخا�ص بال�شرطة الفل�سطينية.  

الفل�سطينية ال�شرطة  مهام و�صلاحيات جهاز 

هل يمتلك جهاز ال�شرطة �صفة ال�ضبط الق�ضائي؟ ومَن يحوز على تلك ال�صفة 
داخل الجهاز؟

�أ�صيل بموجب قانون الإجراءات الجزائية رقم  جهاز ال�شرطة يمتلك �صفة �ضبط ق�ضائي 
�صاحبها �صلاحية  تخوّل  لأنها  القانون،  �إلّا بموجب  نح  لا ُمت �صفة  وهي   ،2001 ل�سنة   )3(
وغيرها  والتفتي�ش  القب�ض  �إجراءات  خلال  من  ال�شخ�صية  بالحريات  ا�ستثناءً  الم�سا�س 
�إ�شراف  وذلك في حدود القانون و�ضمن ال�ضوابط الإجرائية التي ير�سمها القانون وتحت 
النيابة العامة. وقد بينت المادة )21( من قانون الإجراءات الجزائية الجهات التي تمتلك 
�صفة ال�ضبط الق�ضائي العام والخا�ص داخل جهاز ال�شرطة؛ حيث منح الن�ص المذكور تلك 
والإدارات  المحافظات  �شرطة  ومديرو  وم�ساعدوه  ونوابه  ال�شرطة  لمدير  ال�ضبطية  ال�صفة 

العامة، و�ضباط و�ضباط �صف ال�شرطة كلٌّ في دائرة اخت�صا�صه.

ما هي مهام و�صلاحيات جهاز ال�شرطة؟ 
الإداري  ال�ضبط  مجال  في  �سواءً  وال�صلاحيات  المهام  من  العديد  ال�شرطة  جهاز  يمتلك 
الق�ضائي  ال�ضبط  مجال  في  �أو  العامة،  والآداب  العام  والنظام  الأمن  بحفظ  يتعلق  الذي 
في  ال�ضبطية  وال�صلاحيات  المهام  تلك  وردت  وقد  العام،  الحق  دعوى  بم�سار  يتعلق  الذي 
وقانون  العام  الأمن  قانون  في  ورد  ما  �أبرزها  ومن  الفل�سطينية،  الت�شريعات  من  العديد 

الإجراءات الجزائية؛ ومن بينها:  
• المحافظة على النظام والأمن وحماية الأرواح والأعرا�ض والأموال.	
• وتقديمهم 	 مرتكبيها  على  والقب�ض  وتعقّبها  اكت�شافها  على  والعمل  الجرائم  منع 

للعدالة.
• �إدارة ال�سجون وحرا�سة ال�سجناء.	
• تنفيذ القوانين والأنظمة والأوامر الر�سمية الم�شروعة.	
• معاونة ال�سلطات العامة بت�أدية وظائفها وفق �أحكام القانون.	
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• القوانين 	 �أحكام  وفق  بها  والت�صرف  بها  المطُالب  غير  والأموال  اللقطات  ا�ستلام 
والأنظمة.

• مراقبة وتنظيم النقل على الطرق.	
• الإ�شراف على الاجتماعات والمواكب العامة في الطرق والأماكن العامة.	
• القيام ب�أية واجبات �أخرى تفر�ضها الم�شاريع المرعية الإجراء.	
• على 	 ت�أخير  دون  وعر�ضها  الجرائم  ب��شأن  ترد  التي  وال�شكاوى  البلاغات  قبول 

العامة. النيابة 
• التحقيق 	 لت�سهيل  اللازمة  الإي�ضاحات  على  والح�صول  والمعاينة  الك�شف  �إجراء 

والا�ستعانة بالخبراء المخت�صين وال�شهود دون حلف يمين.
• اتخاذ جميع الو�سائل اللازمة للمحافظة على �أدلة الجريمة.	
• �إثبات جميع الإجراءات التي يقوم بها م�أمورو ال�ضبط الق�ضائي من جهاز ال�شرطة 	

بمحا�ضر ر�سمية )محا�ضر الا�ستدلال( موقّعة ح�سب الأ�صول القانونية.
• �إحالة محا�ضر الا�ستدلال والم�ضبوطات المتعلقة بالجرائم �إلى النيابة العامة �أو �إلى 	

الق�ضاء بح�سب نوع الجريمة وما يتعلق بقواعد الاخت�صا�ص، مع مراعاة �إجراءات 
قانون  في  الواردة  فقط  بالغرامة  عليها  المعاقب  والجنح  المخالفات  في  الت�صالح 

الإجراءات الجزائية.

علاقة م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان بجهاز ال�شرطة

لماذا ينبغي بناء علاقة بين م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان وجهاز ال�شرطة؟
يجب العمل با�ستمرار على بناء علاقات قوية وفعّالة بين م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان وجهاز 
الجانبان  ي�سعى  التي  الم�شتركة  للأهداف  والانفتاح، خدمة  ال�شراكة  على  قائمة  ال�شرطة، 
�إلى تكري�سها، والتي تتمثل في تحقيق الأمن والطم�أنينة والا�ستقرار في المجتمع، على �أ�سا�س 
يتطلب  الذي  الأمر  والحريات،  القانون وحماية الحقوق  �سيادة  مبد�أ  ومن منظور احترام 
و�إداراته  ال�شرطة  جهاز  �أداء  على  الرقابة  في  الإن�سان  حقوق  م�ؤ�س�سات  من  فاعلًا  دوراً 

والفعالية. للكفاءة  �ضماناً  المتخ�ص�صة 

ن من معرفة الجهات  كِّ وهذا لا يتحقق بمعزل عن ال�سعي الجاد لل�شراكة والانفتاح، بما ُمي
الرقابية الداخلية التي تمار�س الرقابة على �أداء جهاز ال�شرطة، وي�ساعد في بناء خطوط 
توا�صل قوية وفعّالة معها، وي�ساهم في معالجة �أي انحراف في الأداء من ��شأنه �أن ينعك�س 
الم�شتركة  الأهداف  دعائم  وتر�سيخ  تعزيز  �إلى  و�صولًا  والحريات،  الحقوق  واقع  على  �سلباً 

التي يتطلع الجانبان �إلى تحقيقها.

وحتى تقوم م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان بدورها على هذا ال�صعيد على الوجه الأكمل، ف�إنه لا 
بد من الإحاطة التامة بطبيعة وتفا�صيل الانتهاكات التي تقوم بمتابعتها من خلال مهارات 
الر�صد والتوثيق التي لا بد من اكت�سابها، ومن ثم ا�ستطلاع موقف الجهات الرقابية داخل 
كّن من بناء تو�صيف  جهاز ال�شرطة للوقوف على حقيقة الانتهاك من خلال ردودها، بما ُمي
في  كبير  حد  �إلى  وي�ساعد  الاخت�صا�ص،  جهات  مع  مهنية  ومتابعة  و�سليم،  دقيق  قانوني 
تنويع الخيارات المتاحة لدى م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان و�صولًا لإن�صاف �ضحايا الانتهاكات 
بال�شرطة  الخا�ص  الدليل  هذا  ي�سعى  ما  بال�ضبط  وهذا  مرتكبيها،  محا�سبة  و�ضمان 

�إليه وتحقيقه في نهاية المطاف.  الفل�سطينية للو�صول 
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الإدارات والوحدات المتخ�ص�صة في جهاز ال�شرطة

جهاز  منها  يتكون  التي  المتخ�ص�صة  ال�شُرطية  والوحدات  الإدارات  هي  ما 
الفل�سطينية؟ ال�شرطة 

الإلكتروني  الموقع  على  المن�شور  الفل�سطينية،  ال�شرطة  لجهاز  التنظيمي  الهيكل  ح�سب 
ووحدة  �إدارة  وع�شرين  �سبع  من  يتكون  الفل�سطينية  ال�شرطة  جهاز  ف�إنَّ  للجهاز،  الر�سمي 

وهي: �شُرطية متخ�ص�صة، 
• �إدارة العلاقات العامة والإعلام.	

• �إدارة البحوث والتخطيط والتطوير.	

• �إدارة ال�ش�ؤون الإدارية.	

• �إدارة �ش�ؤون القوى الب�شرية.	

• وحدة النوع الاجتماعي.	

• اتحاد ال�شرطة الريا�ضي.	

• �إدارة الارتباط.	

• �إدارة التدريب.	

• الت�سليح.	 �إدارة 

• �إدارة الجودة ال�شاملة.	

• �إدارة الحرا�سات.	

• الق�ضائية.	 ال�شرطة  �إدارة 

• �إدارة العمليات المركزية.	

• �إدارة المباحث العامة.	

• �إدارة المعابر والحدود.	

• �إدارة �أمن ال�شرطة.	

• �إدارة �شرطة ال�سياحة والآثار.	

• �إدارة �شرطة المرور.	

• �إدارة مراكز الإ�صلاح والت�أهيل.	

• �إدارة مكافحة المخدرات.	

• �إدارة هند�سة المتفجرات.	

• الإدارة المالية.	

• دائرة المظالم وحقوق الإن�سان.	

• قوات ال�شرطة الخا�صة.	

• الفل�سطينية.	 ال�شرطة  كلية 

• ال�سيا�سي.	 التوجيه  مفو�ضية 

• وحدة حماية الأُ�سرة والطفل.	

الجهات الرقابية داخل جهاز ال�شرطة

ال�شرطة  �أداء جهاز  الداخلية على  الرقابة  التي تمار�س مهام  مَن هي الجهات 
وما هي مهامها؟

هنالك ثلاث جهات رقابية تمار�س مهام الرقابة الداخلية على �أداء جهاز ال�شرطة وهي:

ÜÜ :دائرة المظالم وحقوق الإن�سان
• ال�شرطة 	 عام  مدير  من  بقرار  المتخ�ص�صة  ال�شُرطية  الدائرة  هذه  �أُن�شئت 

عام 2009.
• وجهاز 	 الإن�سان  حقوق  م�ؤ�س�سات  بين  الرئي�سية  الو�صل  حلقة  بمثابة  تعد   

والانتهاكات  ال�شكاوى  ومتابعة  الجهاز  �أداء  على  الرقابة  يخ�ص  فيما  ال�شرطة 
التي تتعلق ب�أدائه.

• �إلى 	 الم�شتكي �شخ�صياً  ال�شكوى من خلال ثلاث طرق: ح�ضور  الدائرة  ت�ستقبل 
خلال  من  �أو  الإلكتروني،  البريد  عبر  ال�شكوى  �إر�سال  خلال  من  �أو  الدائرة، 

م�ؤ�س�سات حقوق الإن�سان وهي الآلية الأكثر نجاعة وفعالية. 
• فريق 	 بت�شكيل  الدائرة  تقوم  حيث  ال�شكاوى:  متابعة  الدائرة:  مهام  �أبرز  ومن 

الذي  للمكان  وتتوجه  ال�شرطة،  جهاز  انتهاكات  ب��شأن  المقدمة  ال�شكوى  لمتابعة 
ترفعها  وتو�صيات  بنتائج  وتخرج  ب��شأنه،  تحقيقات  وتجري  الانتهاك،  فيه  وقع 
خطياً  الم�شتكي  تبليغ  ويتم  اللازم،  المقت�ضى  لاتخاذ  ال�شرطة  عام  مدير  �إلى 

المتابعة.  بنتيجة 
• ومن �أبرز مهامها �أي�ضاً: زيارات مراكز الإ�صلاح والت�أهيل: حيث تقوم الدائرة 	

لإدارة  تخ�ضع  التي  والنظارات  والت�أهيل  الإ�صلاح  لمراكز  دورية  بزيارات 
مدير  �إلى  تو�صياتها  وتقدم  النزلاء  �أو�ضاع  على  للاطلاع  ال�شرطة  و�إ�شراف 

ال�شرطة.   عام 



17 16

دليل حول ال�شرطة الفل�سطينية وحقوق الإن�سان
A L -HAQ AL -HAQ

ÜÜ:إدارة �أمن ال�شرطة�
• جهة رقابية ثانية تعمل داخل جهاز ال�شرطة الفل�سطينية.	
• ال�شرطة 	 جهاز  �أداء  في  الإن�سان  حقوق  بانتهاكات  المتعلقة  ال�شكاوى  تتلقى 

التحقيقات  و�إجراء  بمتابعتها  وتقوم  ال�شُرطي  الان�ضباط  بقواعد  والإخلال 
المتابعة. بنتيجة  الم�شتكي  على  والرد  ب��شأنها 

• جهاز 	 �أداء  على  الرقابة  في  الإن�سان  وحقوق  المظالم  دائرة  مع  بذلك  ت�شترك   
الفل�سطينية. ال�شرطة 

• وهي جهة مكلفة �أي�ضاً بمتابعة انتهاكات ال�شرطة مع الق�ضاء الع�سكري. 	

ÜÜلل�شرطة العام  المفت�ش 
• �أُن�شىء مكتب المفت�ش العام بقرار من مدير عام ال�شرطة عام 2008.	
• ي�شكل مكتب المفت�ش العام لل�شرطة جهة رقابية ثالثة على �أداء جهاز ال�شرطة.	
• ت�شمل 	 بحيث  �شاملة؛  مركزية  رقابة  هي  لل�شرطة  العام  المفت�ش  مكتب  رقابة 

جميع المواقع والإدارات والوحدات والأق�سام في جهاز ال�شرطة دون ا�ستثناء.
• تهدف رقابة مكتب المفت�ش العام �إلى �ضمان معايير الرقابة والجودة في الأداء 	

وتعزيز النزاهة وال�شفافية ومرتكزات الحكم ال�صالح.

�إجراءات و�ضمانات القب�ض على الأ�شخا�ص

متى يجوز لم�أموري ال�ضبط الق�ضائي في جهاز ال�شرطة القب�ض على الأ�شخا�ص؟
القب�ض هو �إجراء خطير لانطوائه على م�سا�س بالحريات ال�شخ�صية، وقد �أحاطه القانون 
فهذا  تنفيذه،  ب�آلية  تتعلق  و�ضمانات  الإجراء  هذا  تنفذ  التي  بالجهة  تتعلق  ب�ضمانات 
الإجراء ينفذ من قبل مَن يمتلك �صفة ال�ضبط الق�ضائي بموجب القانون، ويتم في الأ�صل 
بناء على �أمر ق�ضائي من النيابة �أو الق�ضاء، وهذا ما �أكدت عليه المادة )11( من القانون 
الأ�سا�سي بقولها لا يجوز القب�ض على �أحد �أو تفتي�شه �أو حب�سه �أو تقييد حريته ب�أيّ قيد �أو 

منعه من التنقل �إلّا ب�أمر ق�ضائي وفقاً لأحكام القانون. 

هل يجوز لم�أمور ال�ضبط الق�ضائي �أن يقب�ض على �أيّ �شخ�ص بدون �أمر ق�ضائي؟
والقانون،  الأ�سا�سي  القانون  ين�ص  بها كما  الم�سا�س  ال�شخ�صية وعدم  الأ�سا�س هو الحرية 
�أمر ق�ضائي من النيابة  والا�ستثناء هو القب�ض من قبل م�أمور ال�ضبط الق�ضائي بناءً على 
ق�ضائية،  مذكرة  �أو  �أمر  بدون  القب�ض  هو  الا�ستثناء  على  والا�ستثناء  الق�ضاء،  �أو  العامة 
الإجراءات الجزائية في حالات ح�صرية مبينة  وارد في قانون  وهذا الا�ستثناء الا�ستثنائي 
�أنه  �إذ  كان،  ظرف  �أيِّ  تحت  فيها  التو�سع  �إطلاقاً  يجوز  ولا  منه،   )30( المادة  ن�ص  في 
�أي  على  مذكرة«  »بلا  يقب�ض  �أن  الق�ضائي  ال�ضبط  لم�أمور  يجوز  المذكور  الن�ص  وبموجب 

�شخ�ص حا�ضر توجد دلائل كافية على اتهامه في الأحوال التالية:
11 التي ت�ستوجب عقوبة الحب�س مدة تزيد على . �أو الجنح  التلب�س في الجنايات،  حالة 

�أ�شهر.  �ستة 
22 موقوفاً . كان  �أو  وظيفته  بواجبات  قيامه  �أثناء  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أمور  عار�ض  �إذا 

بوجه م�شروع وفر �أو حاول الفرار من مكان التوقيف. 
33 �أو عنوانه . �إعطاءه ا�سمه  �أمامه بارتكاب جريمة، ورف�ض  �أو اتهم  �إذا ارتكب جُرماً 

�أو لم يكن له مكان �سكن معروف �أو ثابت في فل�سطين.
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متى تكون حالة التلب�س بالجريمة؟
تكون الجريمة مُتلب�ساً بها في �إحدى الحالات الح�صرية الثلاث وهي:

11 حال ارتكابها �أو عقب ارتكابها ببرهة وجيزة..
22 �إذا تبع المجني عليه مرتكبها �أو تبعته العامة ب�صخب �أو �صياح �إثر وقوعها..
33 �إذا وُجد مرتكبها بعد وقوعها بوقت قريب حاملًا �آلات �أو �أ�سلحة �أو �أمتعة �أو �أوراقاً .

�أو �أ�شياء �أخرى يُ�ستدل منها على �أنه فاعل �أو �شريك فيها، �أو �إذا وُجدت به في هذا 
الوقت �آثار �أو علامات تفيد ذلك.

ماذا يتوجب على م�أمور ال�ضبط الق�ضائي �أن يفعل بعد تنفيذ �إجراء القب�ض؟
يتوجب على م�أمور ال�ضبط الق�ضائي في تلك الحالة، وبموجب �أحكام ن�ص المادة )34( من 
قانون الإجراءات الجزائية، �أن ي�ستمع فوراً �إلى �أقوال المقبو�ض عليه، ف�إذا لم ي�أتِ المقب�ض 
عليه بمبرر لإطلاق �سراحه، ف�إنه يتوجب على م�أمور ال�ضبط الق�ضائي �أن يُر�سله خلال مدة 

�أق�صاها �أربع وع�شرين �ساعة �إلى وكيل النيابة المخت�ص لمبا�شرة �إجراءات التحقيق معه.

دون  ال�شرطة  في  �ساعة   24 على  تزيد  مدة  عليه  المقبو�ض  بقاء  يعني  ماذا 
العر�ض على النيابة؟

هذا الإجراء يعني �أننا �أمام حالة احتجاز تع�سفي ت�شكل جريمة د�ستورية وقانونية مو�صوفة 
القانون  المادة )32( من  ن�صت  العقوبات؛ حيث  وقانون  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  في 
الحياة  حرمة  �أو  ال�شخ�صية  الحريات  من  �أي  على  اعتداء  »كل  يلي:  ما  على  الأ�سا�سي 
الأ�سا�سي  القانون  يكفلها  التي  العامة  والحريات  الحقوق  من  وغيرها  للإن�سان  الخا�صة 
�أو القانون، جريمة لا ت�سقط الدعوى الجنائية ولا المدنية النا�شئة عنها بالتقادم، وت�ضمن 
جريمة  ت�شكل  الحالة  تلك  �أن  كما  ال�ضرر«.  عليه  وقع  لمن  عادلًا  تعوي�ضاً  الوطنية  ال�سلطة 
ا�ستخدام  �إ�ساءة  و�أي�ضاً  ال�شخ�صية  الحرية  حجز  في  تتمثل  العقوبات  قانون  في  مو�صوفة 

ال�سلطة وت�ستوجب عقوبات جنحوية الو�صف مبينة في قانون العقوبات النافذ.

هل هناك �سقف زمني لتنفيذ مذكرة القب�ض )مذكرة الإح�ضار( من قبل م�أمور 
الق�ضائي؟ ال�ضبط 

مذكرة  لتنفيذ  الجزائية  الإجراءات  قانون  في  عليه  من�صو�ص  زمني  �سقف  هناك  نعم 
يجوز  لا  �أنه  على  المذكور  القانون  من   )2/109( المادة  �أكدت  حيث  الإح�ضار؛  �أو  القب�ض 
من  يعتمدها  لم  ما  �صدورها  تاريخ  من  �أ�شهر  ثلاثة  م�ضي  بعد  الإح�ضار  مذكرة  تنفيذ 
الق�ضاء  �أو  العامة  النيابة  هو  �أ�صدرها  مَن  بعبارة  هنا  والمق�صود  �أخرى،  لمدة  �أ�صدرها 

بح�سب مقت�ضى الحال.

وماذا عن الطريقة التي يجب �أن يُعامل بها المقبو�ض عليه؟
هذا ما �أجابت عليه المادة )29( من قانون الإجراءات الجزائية بقولها »لا يجوز القب�ض 
بما  معاملته  تجب  كما  قانوناً،  بذلك  المخت�صة  الجهة  من  ب�أمر  �إلّا  حب�سه  �أو  �أحد  على 
القانون  المادة )13( من  �شددت  فيما  معنوياً«.  �أو  بدنياً  �إيذا�ؤه  يجوز  ولا  كرامته،  يحفظ 
الأ�سا�سي على �أنه »1. لا يجوز �إخ�ضاع �أحد لأي �إكراه �أو تعذيب، ويعامل المتهمون و�سائر 
بالمخالفة  �صدر  اعتراف  �أو  قول  كل  باطلًا  يقع   .2 لائقة  معاملة  حرياتهم  من  المحرومين 

لأحكام الفقرة الأولى من هذه المادة«.
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مذكرات الح�وضر والإح�ضار والتوقيف و�إجراءاتها

هل تختلف مذكرة الإح�ضار عن مذكرة الح�وضر وبخا�صة في مرحلة التحقيق 
مع المتهم؟

�أن كلا المذكرتين الق�ضائيتين جوازيتين  �إذ بالرغم من  نعم هنالك اختلاف كبير بينهما، 
من حيث الإ�صدار لوكيل النيابة العامة، وكلاهما ينفذان من قبل م�أمور ال�ضبط الق�ضائي 
النيابة  وكيل  قبل  من  ابتداءً  ت�صدر  دعوة  بمثابة  هي  الح�ضور  مذكرة  �أن  �إلّا  المخت�ص، 
الدعوة  تلك  المتهم  يلبِ  لم  ف�إذا  معه،  التحقيق  �إجراءات  لح�ضور  للمتهم  وموجهة  العامة 
لوكيل  يجوز  عندئذ  المتهم  فرار  من  معقولة  ولأ�سباب  خ�شية  هنالك  �أو  التحقيق  لح�ضور 

النيابة العامة �أن يُ�صدر مذكرة �إح�ضار)قب�ض( بحقه.  

هل تختلف مذكرة الح�وضر والإح�ضار عن مذكرة التوقيف؟
�أي�ضاً من قبل م�أمور ال�ضبط الق�ضائي المخت�ص  التي تنفذ  التوقيف  نعم تختلف، فمذكرة 
وتعد �أي�ضاً �إجراءً جوازياً للنيابة العامة؛ لا ت�صدر من قبل وكيل النيابة العامة المخت�ص �إلّا 
التحقيق، فبعد عملية الا�ستجواب،  �إجراءات  �أخطر  ا�ستجواب المتهم؛ والذي يعد من  بعد 
والتوقيف،  لا.  �أم  التوقيف  لإ�صدار مذكرة  مقت�ضى  كان هنالك  �إذا  ما  النيابة  وكيل  يقرر 
هو �إجراءٌ احترازيٌ مح�ضٌ له �أ�صوله و�ضوابطه القانونية، ولي�س عقوبة، ولا ينبغي �أن يكون 
كذلك، ب�أيِّ حال من الأحوال. وت�صدر مذكرة التوقيف من قبل وكيل النيابة لمدة 48 �ساعة 
ويراعى تمديدها، �إنْ كان له مقت�ضى، من قبل المحكمة المخت�صة وح�سب القانون، وينبغي 

�أن يُبنى هذا التمديد على قراءة دقيقة من الق�ضاء المخت�ص لملف التحقيق.

على ماذا تحتوي مذكرات الح�وضر والإح�ضار والتوقيف؟
توقّع مذكرات  المادة )110( من قانون الإجراءات الجزائية بقولها:  �أجابت عليه  هذا ما 
الر�سمي  بخاتمها  وتُختم  بذلك  قانوناً  المخت�صة  الجهة  من  والتوقيف  والإح�ضار  الح�ضور 

وت�شمل على ما يلي:
11 �إ�سم المتهم المطلوب �إح�ضاره و�أو�صافه و�شهرته..
22 الجريمة المتهم بها ومادة الاتهام..

33 عنوانه كاملًا ومدة التوقيف �إنْ وُجدت..
الإح�ضار  مذكرة  م�ضمون  يُبلغ  �أن  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أمور  على  يتوجب  هل 

عليه؟ للمقبو�ض 
�أخلّ ب�ضمانات المقبو�ض عليه. حيث تن�ص المادة )112( من  و�إلّا  نعم يتوجب عليه ذلك 
يُبلغ م�ضمونها  �أن  المذكرة  بتنفيذ  القائم  �أنه يجب على  الإجراءات الجزائية على  قانون 

عليها. يطلعه  و�أن  عليه  قُب�ض  الذي  لل�شخ�ص 

ولكن ماذا لو كانت حالة المتهم ال�صحية لا ت�سمح ب�إح�ضاره؟
يتوجب  الإجراءات الجزائية  قانون  المادة )114( من  ف�إنه وبموجب  تلك الحالة،  مثل  في 
النيابة  ولوكيل  معه،  للتحقيق  المتهم  �إقامة  مكان  �إلى  ينتقل  �أن  العامة  النيابة  وكيل  على 
الحرا�سة  و�ضع  مع  لعلاجه،  الأمر  لزم  �إذا  الم�ست�شفى  �إلى  المتهم  ب�إدخال  ي�أمر  �أن  العامة 

اللازمة عليه �إذا ر�أى �ضرورة توقيفه.  
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�إجراءات و�ضمانات دخول المنازل وتفتي�شها

تفتي�ش  ال�شرطة  جهاز  من  المخت�صين  الق�ضائي  ال�ضبط  لم�أموري  يجوز  هل 
المنازل؟

ال�ضبط  م�أموري  قبل  من  المنازل  ودخول  المنازل،  حُرمة  هو  والقانوني  الد�ستوري  الأ�صل 
�أمر ق�ضائي  �إلى  �أو حتى مراقبتها هو ا�ستثناءٌ  على الأ�صل، ويحتاج  �أو تفتي�شها  الق�ضائي 
الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  من   )17( المادة  �أكدته  ما  وهذا  للقانون،  ووفقاً  مُ�سبب 
بقولها: للم�ساكن حُرمة، فلا تجوز مراقبتها �أو دخولها �أو تفتي�شها �إلّا ب�أمر ق�ضائي مُ�سبب 
ووفقاً لأحكام القانون. وهذا ما �أكدته �أي�ضاً المادة )39( من قانون الإجراءات الجزائية، 
وعلى نحو �أكثر تف�صيلًا في ال�ضمانات المقررة، حيث جاء الن�ص المذكور على النحو التالي:

11 دخول المنازل وتفتي�شها عمل من �أعمال التحقيق لا يتم �إلّا بمذكرة من قبل النيابة .
المراد  المنزل  في  يقيم  �شخ�ص  �إلى  موجه  اتهام  على  بناءً  ح�ضورها،  في  �أو  العامة 
قوية  قرائن  لوجود  �أو  ارتكابها،  با�شتراكه في  �أو  �أو جنحة  بارتكاب جناية  تفتي�شه 

على �أنه يحوز �أ�شياء تتعلق بالجريمة.
22 يجب �أن تكون مذكرة التفتي�ش مُ�سببة..

33 رر المذكرة با�سم واحد �أو �أكثر من م�أموري ال�ضبط الق�ضائي. . ُحت

ولكن ماذا لو دخل م�أمور ال�ضبط الق�ضائي المنزل بدون مذكرة تفتي�ش �صادرة 
ح�سب الأ�وصل؟

في مثل تلك الأحوال، نكون �أمام انتهاك د�ستوري وقانوني لُحرمة المنازل، وجريمة يعاقب 
لأن  التفتي�ش،  ترتبت على عملية  التي  الإجراءات  كافة  �إلى بطلان  �إ�ضافة  القانون،  عليها 
غير  الإجراء  هذا  جراء  من  المت�ضرر  وتعوي�ض  محالة،  لا  باطلٌ  فهو  باطل  على  بُني  ما 
الد�ستوري وغير القانوني. وهذا ما �أكدته المادة )17( من القانون الأ�سا�سي والتي ن�صت 
�إلّا ب�أمر ق�ضائي  �أو تفتي�شها  على ما يلي: »للم�ساكن حرمة، فلا تجوز مراقبتها �أو دخولها 
مُ�سبب ووفقاً لأحكام القانون. يقع باطلًا كل ما يترتب على مخالفة �أحكام هذه المادة، ولمن 
كما  الفل�سطينية«.  الوطنية  ال�سلطة  ت�ضمنه  تعوي�ض عادل  ت�ضرر من جراء ذلك الحق في 

ون�صت المادة )52( من قانون الإجراءات الجزائية �صراحة على �أنه يترتب البطلان على 
عدم مراعاة �أي حكم من �أحكام الف�صل الخا�ص بالتفتي�ش في قانون الإجراءات.  

قبل  من  تنفذ  والتي  النيابة  عن  ال�صادرة  التفتي�ش  مذكرة  محتويات  هي  ما 
الق�ضائي؟ ال�ضبط  م�أموري 

�أن  �أولًا من  يت�أكد  �أن  الموقف،  مثل هذا  يكون في  المنزل، عندما  ينبغي على �صاحب  بداية 
�إلّا بموجب  نح  التي لا ُمت الق�ضائي  ال�ضبط  �أ�سا�ساً �صفة  التفتي�ش يملك  مَن يحمل مذكرة 
قبل  التفتي�ش  مذكرة  على  الاطلاع  يطلب  �أن  وثانياً  القانون،  في  المبينة  وللجهات  القانون 
العامة  النيابة  عن  �صادرة  ب�أنها  يت�أكد  و�أن  المنزل،  �إلى  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أمور  دخول 

وموقّعة وممهورة بخاتمها. 

الإجراءات الجزائية؛  قانون  المادة )40( من  بح�سب  التفتي�ش،  ت�شتمل مذكرة  �أن  وينبغي 
التالية: القانونية  البيانات  على 

11 �إ�سم �صاحب المنزل المراد تفتي�شه و�شهرته..
22 عنوان المنزل المراد تفتي�شه..
33 التفتي�ش.. الغر�ض من 
44 �إ�سم م�أمور ال�ضبط الق�ضائي الم�صرح له بالتفتي�ش..
55 المدة التي ت�سري خلالها مذكرة التفتي�ش..
66 �إ�صدارها.. تاريخ و�ساعة 

�إجراءات  تتم  �أن  يجب  ف�إنه  الجزائية  الإجراءات  قانون  من   )43( المادة  ن�ص  وبح�سب 
التفتي�ش  يجري  فعندئذٍ  ح�ضوره،  تعذر  ف�إذا  المنزل،  حائز  �أو  المتهم  بح�ضور  التفتي�ش 

بح�ضور �شاهدين من �أقاربه �أو جيرانه ويجب �أن يدون ذلك في مح�ضر التفتي�ش.

بمذكرات   المنازل  تفتي�ش  ال�شرطة  من  الق�ضائي  ال�ضبط  لم�أموري  يحق  هل 
وقت؟ �أي  في  التفتي�ش 

كانت  �إذا  لّا  �إ ليلًا  المنازل  دخول  يجوز  ولا  نهاراً،  يكون  �أن  يجب  المنازل  تفتي�ش 
الإجراءات  وتلك  ذلك،  ت�ستوجب  الا�ستعجال  ظروف  كانت  �أو  بها  متلب�ساً  الجريمة 

المو�ضوع. محكمة  لرقابة  تخ�ضع 
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هل يجوز لم�أموري ال�ضبط الق�ضائي من ال�شرطة تفتي�ش المنازل بدون مذكرة 
تفتي�ش؟

تفتي�ش  بمذكرة  مراقبتها  �أو  تفتي�شها  �أو  دخولها  والا�ستثناء  المنازل،  حُرمة  هو  الأ�صل 
بدون  دخولها  هو  الا�ستثناء  على  والا�ستثناء  الأ�صول،  ح�سب  �صادرة  مُ�سببة  ق�ضائية 
من   )48( المادة  في  ح�صري  نحو  على  وارد  ا�ستثنائي  ا�ستثناء  وهو  تفتي�ش؛  مذكرة 
�إجراءات  بطلان  طائلة  تحت  مطلقاً  فيه  التو�سع  يجوز  ولا  الجزائية  الإجراءات  قانون 
على  المذكورة  المادة  ن�صت  حيث  المت�ضررين،  وتعوي�ض  المنزل  حرمة  وانتهاك  التفتي�ش 

وهي:  تلك الحالات الح�صرية 
11 طلب الم�ساعدة من داخل المنزل. .
22 حالة الحريق �أو الغرق..
33 �إذا كان هناك جريمة متلب�ساً بها..
44 به . الموقوف  المكان  من  فرَّ  �شخ�ص  �أو  عليه،  القب�ض  يجب  �شخ�ص  تعقب  حالة  في 

بوجه م�شروع.

عملية  المخت�ص  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أمور  ينفذ  �أن  تعني  التفتي�ش  مذكرة  هل 
التفتي�ش كما يرتئي؟ 

قطعاً لا، وهذا ما �أكدته المادة )50( من قانون الإجراءات الجزائية، �إذ ينبغي على م�أمور 
ال�ضبط الق�ضائي المخول بالتفتي�ش القيام بعملية التفتي�ش بما ين�سجم مع الغر�ض من تلك 
 )40( المادة  في  عليها  المن�صو�ص  التفتي�ش  مذكرة  في  الواردة  البيانات  �أحد  وهو  العملية، 
يعد  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أمور  ف�إنَّ  ذلك  وبخلاف  القول،  �سبق  كما  الإجراءات  قانون  من 

متع�سفاً في ال�صلاحيات المخولة له بموجب مذكرة التفتي�ش. 

وبالتالي، ف�إنه �إذا ما التزم م�أمور التفتي�ش بغر�ض التفتي�ش، ومع ذلك ظهر عر�ضاً خلال 
على  ويجب  كما  ي�ضبطها.  �أن  له  جاز  جريمة؛  حيازتها  تعد  �أ�شياء  وجود  التفتي�ش  عملية 
زها  م�أمور التفتي�ش �أن ي�ضبط جميع الأ�شياء التي يعثر عليها والمتعلقة بالجريمة و�أن يُحرِّ
و�أن يُثبِّت كافة تلك الإجراءات في مح�ضر التفتي�ش، و�إذا وجد خلال عملية التفتي�ش �أوراقاً  
مختومة �أو مغلقة فلا يجوز له �أن يف�ضها وعليه �أن يكتفي فقط بتحريزها �إنْ كانت متعلقة 
بالجريمة، وينبغي على م�أمور ال�ضبط الق�ضائي �أن يذكر في مح�ضر التفتي�ش كافة الأ�شياء 

التي تمَّ �ضبطها وتحريزها، والأماكن التي وُجدت فيها، و�أن يُوقّع على مح�ضر التفتي�ش هو 
ومَن ح�ضر �إجراءات التفتي�ش من المنزل الذي جرى تفتي�شه.

من  ن�سخة  عن  الح�وصل  تفتي�شه  جرى  الذي  المنزل  لحائز  قانوناً  يحق  هل 
التفتي�ش؟ مح�ضر 

يجوز  التي  الحالات  في  )المتهم(  الأ�شخا�ص  تفتي�ش  كان  ف�إذا  له،  قانونٌي  حقٌ  هذا  نعم 
القب�ض فيها قانوناً ي�ستتبع قيام م�أمور ال�ضبط الق�ضائي المخت�ص بتحرير مح�ضر تفتي�ش 
طلب  �إذا  عنها  �صورة  عليه  المقبو�ض  وت�سليم  بحوزته  التي  الم�ضبوطات  قائمة  على  يحتوي 
باب  من  ف�إنه  الجزائية،  الإجراءات  قانون  من   )38( ن�ص  المادة  لأحكام  ا�ستناداً  ذلك 
�أولى في تفتي�ش المنازل �أنه يحق لحائز المنزل الذي جرى تفتي�شه ب�إجراء �أ�صولي ا�ستثنائي 
على الأ�صل العام المتمثل بحرمة المنازل �أن يح�صل على �صورة عن مح�ضر التفتي�ش الذي 

ي�شتمل على قائمة الم�ضبوطات التي جرى تحريزها. 

ماذا يفعل م�أمور ال�ضبط الق�ضائي المخت�ص �إذا كان المراد تفتي�شه �أُنثى؟
�إذا كان ال�شخ�ص المراد تفتي�شه �أُنثى، ف�إنه وبح�سب ن�ص المادة )47( من قانون الإجراءات 
الجزائية لا يجوز تفتي�شها �إلّا بوا�سطة �أُنثى ينتدبها لذلك م�أمور ال�ضبط الق�ضائي القائم 

التفتي�ش. على عملية 
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�إجراءات و�ضمانات دخول الجمعيات وتفتي�شها

هل يجوز لم�أموري ال�ضبط من جهاز ال�شرطة دخول مقار الجمعيات والهيئات 
وتفتي�شها؟ الأهلية 

�أو غيره من الأجهزة الأمنية دخول  لا يجوز لم�أموري ال�ضبط الق�ضائي من جهاز ال�شرطة 
مقار الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية �أو تفتي�شها �أو تفتي�ش �أيّ من مراكزها �أو فروعها 
ق�ضائية  جهة  عن  �صادر  ق�ضائي  قرار  بموجب  �إلّا  �أموالها  على  اليد  و�ضع  �أو  �إغلاقها  �أو 
الجمعيات  قانون  من   )41( المادة  �أكدته  ما  وهذا  القانونية.  الأ�صول  ح�سب  مخت�صة 
التالي:»لا يجوز  النحو  والتي جاءت على  ل�سنة 2000  الأهلية رقم )1(  والهيئات  الخيرية 
�أي من مراكزها  �أو  تفتي�ش مقرها  �أو  �إغلاق  �أو  هيئة  �أو  �أية جمعية  �أموال  على  اليد  و�ضع 

وفروعها �إلّا بعد �صدور قرار من جهة ق�ضائية مخت�صة«. 

وتفتي�شها  الجمعيات  مقار  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أموري  دخول  على  يترتب  ماذا 
بدون قرار ق�ضائي؟

الأمنية  الأجهزة  من  غيره  �أو  ال�شرطة  جهاز  من  الق�ضائي  ال�ضبط  م�أموري  دخول  �إن 
والقيام  فروعها،  من  فرع  �أي  �إلى  �أو  الأهلية،  والهيئات  الخيرية  الجمعيات  مقار  �إلى 
مخت�صة  ق�ضائية  جهة  من  �صادرة  تفتي�ش  مذكرة  �أو  �أمر  بدون  بداخلها  تفتي�ش  بعمليات 
لأن  �إجراءات،  من  عليها  يرتب  ما  وكل  جرت  التي  التفتي�ش  �إجراءات  كافة  بطلان  يعني 
�أمام جريمة د�ستورية  ما بُني على باطل فهو باطل لا محالة. ونكون في مثل تلك الأحوال 
من  وتمكينها  الجمعيات  ت�شكيل  في  الد�ستوري  الحق  على  الاعتداء  في  تمثلت  مو�صوفة 
تعوي�ضاً  وت�ستتبع  والعقاب،  المحا�سبة  وت�ستوجب  القانون،  ح�سب  بحرية  �أن�شطتها  مزاولة 

الأ�سا�سي.  القانون  المادة )32( من  �أكدته  ال�ضرر؛ وهذا  عادلًا لمن وقع عليه 

وعموماً، ف�إنه ينبغي الانتباه دوماً �إلى �أحكام المادة )3/46( من اللائحة التنفيذية لقانون 
ر�سمية  جهة  لأية  يحق  »لا  �أنه  على  �صراحة  �أكدت  والتي   2003 عام  ال�صادرة  الجمعيات 
التدخل في عملية ت�سيير اجتماعات الجمعيات �أو انتخاباتها �أو ن�شاطاتها �أو الت�أثير عليها«.

�إجراءات و�ضمانات مراقبة الهواتف وت�سجيل المكالمات

�أو  الثابتة  الهواتف  بمراقبة  القيام  الق�ضائي  ال�ضبط  لم�أموري  يجوز  هل 
المكالمات؟ النقالة وت�سجيل 

لقد �أحاط قانون الإجراءات الجزائية عملية مراقبة الهواتف وت�سجيل المكالمات ب�ضمانات 
ل�صالح  مقررة  وهي  المذكور،  القانون  من   )51( المادة  ن�ص  �أحكام  في  واردة  جداً  قوية 
�إجراءات  �سل�سلة  فهنالك  د�ستوري،  كحق  الخ�صو�صية  في  للحق  احتراماً  المواطنين 
وم�ساءلة  المتبعة  الإجراءات  بطلان  طائلة  تحت  بها  والتقيّد  مراعاتها  ينبغي  و�ضمانات 

مرتكبيها وفقاً للقانون؛ وهي على النحو التالي:
11 لا يتم هذا الإجراء �إلّا بناءً على طلب من النائب العام فقط دون غيره من �أع�ضاء .

العامة.  النيابة 
22 يجب الح�صول على �إذن من قا�ضي ال�صلح للقيام بعملية المراقبة على الهواتف. .
33 يجب �أن يكون �إذن المراقبة ال�صادر بهذا الخ�صو�ص مُ�سبباً. .
44 �أو . جناية  نوع  من  جريمة  في  الحقيقة  �إظهار  في  فائدة  الإذن  لهذا  يكون  �أن  يجب 

جنحة فقط دون المخالفة، و�أن تكون تلك الجريمة قد وقعت فعلًا، ومعاقبٌ عليها 
بالحب�س مدة لا تقل عن �سنة. 

55 �إذن المراقبة الممنوح خم�سة ع�شر يوماً قابلة للتجديد لمرة . �أن لا تتجاوز مدة  يجب 
واحدة فقط.
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واجبات ال�شرطة داخل مراكز الاحتجاز خلال مرحلة التوقيف؟

ما هي واجبات م�أموري ال�ضبط الق�ضائي من جهاز ال�شرطة وغيره من المكلفين 
توقيفه  وتمديد  وتوقيفه  المتهم  على  القب�ض  مرحلة  خلال  القوانين  ب�إنفاذ 

داخل مراكز التوقيف؟
�أربع واجبات رئي�سية تقع على عاتق م�أموري ال�ضبط الق�ضائي من جهاز ال�شرطة  هنالك 

وغيره من المكلفين ب�إنفاذ القوانين في مثل تلك الظروف والأحوال وتتمثل بما يلي:

11 �أو . القا�سية  المعاملة  �أو  للتعذيب  �إخ�ضاعه  وعدم  �إن�سانية  معاملة  الموقوف  معاملة 
�أو الحاطة بالكرامة. اللا�إن�سانية 

22 الاحتجاز . مراكز  في  له  زيارته  وحق  بمحام  الا�ستعانة  حق  من  الموقوف  تمكين 
والتوقيف دون �أية قيود �أو عوائق.

33 للأ�صول . وفقاً  له  وزيارتهم  وذويه  ب�أقاربه  الات�صال  حق  من  الموقوف  تمكين 
القانونية.

44 الإفراج عن الموقوف دون �إبطاء حال �صدور قرار ق�ضائي بالإفراج عنه، ما لم يكن .
موقوفاً �أو محبو�ساً ل�سبب �آخر.

ماذا تعني عبارة ما لم يكن موقوفاً �أو محبو�ساً ل�سبب �آخر؟ 
تعني وجود قرار ق�ضائي بالتوقيف �أو الحب�س، �صادر عن جهة ق�ضائية مخت�صة، ولا علاقة 
التوقيف  �إذا ا�ستمر  �إثره. وبالتالي، ف�إنه  التوقيف الذي �صدر قرار الإفراج على  له بقرار 
تنفيذ  لعرقلة  تجري  محاولات  �أمام  ف�إننا  فعلياً  الق�ضائي  القرار  هذا  وجود  عدم  رغم 
�أمام جريمتين د�ستوريتين الأولى تتمثل في عملية  القرار الق�ضائي بالإفراج؛ وبذلك نكون 
�أو تعطيل تنفيذ قرار ق�ضائي بالإفراج خلافاً  التع�سفي والثانية في الامتناع عن  الاحتجاز 
تتمثل  الأولى  النافذ  العقوبات  قانون  بموجب  �أي�ضاً  وجريمتين  الأ�سا�سي،  القانون  لأحكام 

في حجز الحرية ال�شخ�صية خلافاً للقانون والثانية تتمثل في �إ�ساءة ا�ستخدام ال�سلطة.

كيفية تعامل مدراء وم�أموري جهاز ال�شرطة مع النزلاء

كيف ينبغي �أن يتعامل مدراء وم�أموري مركز الإ�صلاح والت�أهيل )ال�سجون( في 
ال�شرطة مع النزلاء؟

ل�سنة 1998 مهام و�صلاحيات  والت�أهيل )ال�سجون( رقم )6(  الإ�صلاح  بّني قانون مراكز 
و�إجراءات عمل مدراء وم�أموري تلك المراكز ومن �أبرزها:

• �إلّا بموجب مذكرة قانونية �صادرة ح�سب الأ�صول 	 عدم �إدخال النزيل �إلى المركز 
والقانون.

• حظر �إبقاء النزيل داخل المركز بعد انتهاء المدة المحددة قانوناً في المذكرة.	

• يتعين على م�أمور المركز التثبت من هوية النزيل وقانونية المذكرة ال�صادرة بحقه.	

• يحتفظ كل مركز ب�سجل عام مرقوم للنزلاء ودفتر يومية لحوادث المركز.	

• يتم فتح ملف خا�ص لكل نزيل ويخ�ضع هذا الملف وال�سجلات لرقابة مدير المركز.	

• وجدت 	 �إنْ  ممنوعة  مواد  �أية   و�ضبط  المركز  دخوله  لدى  النزيل  تفتي�ش  يجب 
بحوزته.

• تفتي�ش النزيل الأُنثى لا يتم �إلّا من خلال �أُنثى للقيام بتلك المهمة.	

• �إليه 	 تُر�سل  التي  �أو  معه  يجلبها  التي  النزيل  و�أمتعة  بنقود  المركز  م�أمور  يحتفظ 
حال  النزيل  و�أمتعة  نقود  وتُ�سلم  عنه،  الإفراج  فور  �إليه  تُرد  �إي�صالات  بموجب 

وفاته �إلى ورثته. 

• وقبل 	 المركز  دخوله  لدى  نزيل  كل  بمعاينة  يقوم  �أن  المركز  طبيب  على  يتعين 
�إعداد  و�ساعة  تاريخ  به  مو�ضحاً  ال�صحية  حالته  تقريراً عن  ويدون  عنه  الإفراج 

التقرير. ذلك 

• يُحال النزيل المري�ض �إلى الم�ست�شفى فوراً �إذا ا�ستدعت حالته ذلك، ويجب �أن يتم 	
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�إخبار �أهله بذلك فوراً، و�أن يُ�ؤذن لهم بزيارته للاطمئنان على و�ضعه ال�صحي.

• �إذا توفي �أي نزيل في المركز ف�إنه يتوجب على طبيب المركز �أن ينظم تقريراً �شاملًا 	
بذلك.

• يتوجب على مدير المركز �أو من ينوب عنه �إبلاغ النيابة العامة فوراً بوفاة �أي نزيل 	
يموت فج�أة �أو بحادث �أو �إ�صابة بالغة، وبكل جناية تقع من النزلاء �أو عليهم، �أو 

حادث خطير. 

• �أية 	 �أو  �أوراق ق�ضائية  �أية  �إطلاع النزيل على  �أو من ينوب عنه  على م�أمور المركز 
�أمور تخ�صه فور و�صولها لإدارة المركز و�إثبات و�صولها للنزيل في �سجل ر�سمي.

• بالرد 	 ويبلغ  المخت�صة  للجهة  وير�سل  طلب  �أو  �شكوى  �أية  تقديم  في  الحق  للنزيل 
فور و�صوله.

• يحظر على المدير و�أي فرد من المركز دخول �أية زنزانة بها نزيل ما لم يكن معه 	
مرافق.

• يحظر حمل ال�سلاح داخل المركز �إلّا في الأحوال ال�ضرورية المحددة قانوناً. 	

• لا يجوز ا�ستخدام ال�سلاح الناري في الحالات التي تعر�ض حياة الآخرين للخطر.	

• مع 	 النارية  الأ�سلحة  با�ستخدام  المعنية  الجهات  �إبلاغ  المركز  مدير  على  يتوجب 
البدء بالتحقيق الإداري للوقوف على �أ�سباب ودوافع الحادث.

• ينبغي و�ضع النزلاء الذكور في ق�سم منف�صل عن النزيلات الإناث.	

• ينبغي و�ضع الأحداث في مراكز خا�صة بهم.	

• منف�صلة 	 �أق�سام  على  ويوزعون  المراكز  داخل  جن�س  كل  من  النزلاء  ي�صنف 
بالقدر  وذلك  ال�سوابق(  ذوي  ال�سوابق،  ذوي  غير  حقوقية،  دعاوى  )موقوفين، 

الذي  ت�سمح به ظروف كل مركز.

• والرعاية 	 النوم  و�أوقات  التغذية  حيث  من  خا�صة  معاملة  الحامل  النزيلة  تعامل 
الطبية.

• الر�سمية 	 ال�سجلات  في  ذلك  يُذكر  فلا  المركز  في  طفلها  النزيلة  و�ضعت  �إذا 
�أُمه  بمعية  الطفل  ويبقى  الولادة،  مكان  الم�ست�شفى  ويعتبر  الميلاد  �شهادة  في  ولا 
حتى بلوغه ال�سنتين من العمر، وعلى مدير المركز �أن يوفر للأم المر�ضعة مكاناً 

النزيلات. بقية  عن  منف�صلًا 

• �إذا لم ترغب النزيلة في �إبقاء الطفل �أو بلغ ال�سنتين يُ�سلَّم لمن له حق ح�ضانته بعد 	
الأُم �إلّا �إذا قرر الطبيب �أن حالة الطفل ال�صحية لا ت�سمح بذلك، و�إذا لم يوجد 
مَن له الح�ضانة يتم �إيداع الطفل في �إحدى م�ؤ�س�سات رعاية الأطفال وتُخطر الأم 

بذلك ويُ�سمح لها بر�ؤيته دورياً.

• بتنظيم 	 المخت�صة  التعليمية  وبالتن�سيق مع الجهات  للمراكز  العامة  المديرية  تقوم 
وو�سائل  المطالعة  مقومات  وتوفير  للنزلاء  التعليمية  الفر�ص  وت�أمين  الدورات 

الدرا�سة الجامعية. موا�صلة 

• يجب �أن لا تت�ضمن ال�شهادة الدرا�سية �أو المهنية الممنوحة للنزيل �أية بيانات تُفيد 	
ب�أنها قد مُنحت له �أثناء وجوده في المركز �أو من مدر�سة ملحقة بالمركز.
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حقوق النزلاء في قانون مراكز الإ�صلاح والت�أهيل

ما هي حقوق النزلاء المن�وص�ص عليها في قانون مراكز الإ�صلاح والت�أهيل؟
• يمنع ت�شغيل النزلاء في البيوت �أو في الأمور الخا�صة.	
• يمنع تعذيب النزيل �أو ا�ستعمال ال�شدة معه.	
• يمنع مخاطبة النزيل ببذاءة �أو ب�ألقاب محقرة.	
• يحظر على الأفراد في المركز مواكلة النزيل �أو زائره �أو ممازحته.	
• يحظر دخول حجرة النزيل ليلًا �إلّا عند ال�ضرورة وبح�ضور المدير �أو من ينوب عنه.	
• ي�سمح للنزيل ب�إقامة �شعائره وت�أدية فرائ�ضه الدينية بحرية تامة.	
• في 	 الأقل  على  واحدة  ومرة  �صيفاً  الأ�سبوع  في  الأقل  على  مرتين  النزيل  ي�ستحم 

�شتاءً. الأ�سبوع 
• يغ�سل النزيل وجهه و�أطرافه مرتين في اليوم �صباحاً وم�ساءً.	
• يغ�سل النزيل ملاب�سه مرة واحدة على الأقل في الأ�سبوع.	
• يق�ص �شعر النزيل مرة واحدة في ال�شهر.	
• يزال �شعر النزيل المحكوم عليه بالحب�س ثلاثة �أ�شهر ف�أكثر.	
• يحلق النزيل ذقنه مرتين على الأقل في الأ�سبوع.	
• تزود �إدارة المركز حجرة النزيل بو�سائل الإنارة وو�سائل التدفئة �أيام البرد.	
• يتكون فرا�ش النزيل من فر�شة ا�سفنج وخم�س بطانيات �صوف.	
• توزع وجبات الطعام على النزيل في المكان المعد له في حجرته في الأوقات المقررة.	
• توزع وجبة الع�شاء للنزيل وقت غروب ال�شم�س.	

الاحتجاز التع�سفي مفهومه وحالاته

ما هو مفهوم الاحتجاز التع�سفي؟
الاحتجاز التع�سفي هو حرمان ال�شخ�ص من حريته �أو تقييدها بدون م�سوغ قانوني.

ما هي حالات الاحتجاز التع�سفي؟
ف�إنَّ  التع�سفي  بالاحتجاز  المعني  العامل  الخبراء(  )فريق  المتحدة  الأمم  فريق  بح�سب 

الحرمان من الحرية �أو تقييدها يكون تع�سفياً في �أيٍّ من الحالات التالية:

11 �إذا كان من الم�ستحيل التذرع ب�أيّ �أ�سا�س قانوني لتبرير الحرمان من الحرية؛ كبقاء .
ال�شخ�ص في الاحتجاز بعد انتهاء مدة محكوميته، �أو بعد �صدور عفو عام �أو خا�ص 
عنه، �أو بعد �صدور قرار ق�ضائي بالإفراج عنه بالكفالة وا�ستكمال �إجراءاتها ما لم 
�آخر بموجب مذكرة ق�ضائية �صادرة ح�سب  ل�سبب قانوني  �أو محبو�ساً  يكن موقوفاً 

والقانون.  الأ�صول 
22 الأ�سا�سية . والحريات  الحقوق  ممار�سة  عن  ناجماً  الحرية  من  الحرمان  كان  اذا 

التي كفلها الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 
تكوين  في  والحق  ال�سلمي  التجمع  في  والحق  والتعبير  الر�أي  كحرية  وال�سيا�سية؛ 
في  والحق  التنقل  في  والحق  المعتقد  وحرية  الأهلية  والهيئات  الخيرية  الجمعيات 

الم�شاركة في الحياة ال�سيا�سية.
33 وال�ضمانات . للمعايير  خطرة  انتهاكات  عن  ناجماً  الحرية  من  الحرمان  كان  �إذا 

الاخلال  �أو  الع�سكري  الق�ضاء  �أمام  المدنيين  كمحاكمة  العادلة؛  بالمحاكمة  المتعلقة 
ب�ضمانات المتهم الواردة في ن�ص المادة )14( من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق 

وال�سيا�سية. المدنية 
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الجهات المكلفة بالرقابة على مراكز الاحتجاز

مراكز  داخل  العدالة  �سير  ح�سن  بمتابعة  قانوناً  المكلفة  الجهات  هي  مَن 
الاحتجاز والت�أكد من عدم وجود نزيل �أو محتجز ب�شكل تع�سفي بداخلها؟

هناك عدة جهات مكلفة قانوناً بمتابعة ح�سن �سير العدالة داخل مراكز الاحتجاز وهي:
11 النائب العام: حيث تن�ص المادة )128( من قانون الإجراءات الجزائية على ما .

المكان  �أو في غير  قانونية،  نزيل ب�صفة غير  �أو  بوجود موقوف  مَن علم  لكل   « يلي: 
ي�أمر  الذي  بذلك،  م�ساعديه  �أحد  �أو  العام  النائب  يُخطر  �أن  لذلك،  المخ�ص�ص 
ويحرر  قانونية،  غير  ب�صفة  المحبو�س  �أو  الموقوف  عن  والإفراج  التحقيق  ب�إجراء 

مح�ضراً بذلك لاتخاذ الإجراءات القانونية اللازمة«.
22 �أع�ضاء النيابة العامة ور�ؤ�ساء محاكم البداية والا�ستئناف: حيث تن�ص .

المادة )126( من قانون الإجراءات الجزائية على ما يلي: »للنيابة العامة ور�ؤ�ساء 
و�أماكن  )ال�سجون(  والت�أهيل  الإ�صلاح  مراكز  تفقّد  والا�ستئناف  البداية  محاكم 
�أو موقوف ب�صفة غير  نزيل  للت�أكد من عدم وجود  دوائرهم  الموجودة في  التوقيف 
و�أن  والحب�س  التوقيف  �أوامر  وعلى  المركز  �سجلات  على  يطلعوا  �أن  ولهم  قانونية، 
ي�أخذوا �صوراً منها و�أن يت�صلوا ب�أي موقوف �أو نزيل وي�سمعوا منه �أيّ �شكوى يبديها 
على  للح�صول  م�ساعدة  كل  لهم  يقدموا  �أن  المراكز  وم�أموري  مديري  وعلى  لهم، 

يطلبونها«. التي  المعلومات 
33 ق�ضاة المحكم عموماً كلٌّ في دائرة اخت�صا�صه: حيث تن�ص المادة )70( من .

قانون ال�سلطة الق�ضائية رقم )1( ل�سنة 2002 على ما يلي: »للنائب العام �أو وكلائه 
والت�أهيل  الإ�صلاح  مراكز  جميع  دخول  اخت�صا�صه  دائرة  في  كل  المحاكم  وق�ضاة 
)ال�سجون( في �أي وقت لتفقدها والتحقق من تطبيق ما تق�ضي به القوانين والت�أكد 
موافاتهم  المراكز  مدراء  وعلى  العامة  النيابة  وقرارات  المحاكم  �أحكام  تنفيذ  من 

بجميع ما يطلبون من بيانات«.
44 مراكز . قانون  من   )10( المادة  تن�ص  حيث  العدل:  ووزير  الداخلية  وزير 

الإ�صلاح والت�أهيل  رقم )6( ل�سنة 1998 على ما يلي: »1. لوزيري الداخلية والعدل 

الملاحظات  و�إبداء  تفقده  بق�صد  مركز  لأي  الدخول  حق  منهما  �أي  ينتدبه  مَن  �أو 
)وزير  للوزير  يجوز   .2 خا�ص  �سجل  في  تدون  �أن  على  يرونها  التي  المقترحات  �أو 
و�أخ�صائيين  مفت�شين  تعيين  الاجتماعية  ال��شؤون  وزير  مع  وبالتن�سيق  الداخلية( 

اجتماعيين من ذوي الكفاءة لدرا�سة حالة النزيل النف�سية والاجتماعية«.
55 الفل�سطينية . ال�شرطة  الجهات الرقابية داخل جهاز ال�شرطة: يحتوي جهاز 

على العديد من الإدارات والوحدات ال�شُرطية المتخ�ص�صة، ومن بينها �إدارات ذات 
في  الإن�سان  وحقوق  المظالم  كدائرة  الداخل؛  من  الجهاز  �أداء  على  رقابية  طبيعة 
جهاز ال�شرطة، والتي يقع �ضمن مهامها و�صلاحياتها بح�سب هيكليتها زيارة وتفقد 
مراكز الإ�صلاح والت�أهيل والنظارات التي تتبع لإدارة جهاز ال�شرطة الفل�سطينية. 
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�أو اللا�إن�سانية والمعاملة المهُينة التعذيب والمعاملة القا�سية 

ما هو موقف القانون الأ�سا�سي من جريمة التعذيب؟
�أحد  �إخ�ضاع  يجوز  لا  يلي:»1.  ما  على   )13( المادة  في  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  �أكد 
لأيّ �إكراه �أو تعذيب، ويعامل المتهمون و�سائر المحرومين من حرياتهم معاملة لائقة 2. يقع 

باطلًا كل قول �أو اعتراف �صدر بالمخالفة لأحكام الفقرة الأولى من هذه المادة«. 

على  اعتداء  »كل  �أن  على  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  من   )32( المادة  و�شددت  كما 
الحقوق  من  وغيرها  للإن�سان  الخا�صة  الحياة  حرمة  �أو  ال�شخ�صية  الحريات  من  �أي 
الدعوى  ت�سقط  لا  جريمة  القانون،  �أو  الأ�سا�سي  القانون  يكفلها  التي  العامة  والحريات 
تعوي�ضاً عادلًا لمن  الوطنية  ال�سلطة  وت�ضمن  بالتقادم،  النا�شئة عنها  المدنية  ولا  الجنائية 

ال�ضرر«.    عليه  وقع 

ما هو تعريف التعذيب؟
المق�صود  ال�سارية،  العقابية  الت�شريعات  ولا  الفل�سطيني،  الأ�سا�سي  القانون  يُعرّف  لم 
القواعد  من  �أ�صبحت  قد  مطلقاً  حظراً  التعذيب  حظر  قاعدة  �أن  بما  ولكن  بالتعذيب، 
من  بها  المعترف  الدولي  القانون  مبادىء  من  عام  مبد�أ  بمثابة  وهي  العرفية،  الدولية 
لثباتها  الدولي  القانون  قواعد  من  �آمرة  قاعدة  وغدت  ككل،  الدولي  المجتمع  �أع�ضاء 
الأ�سا�س  هذا  وعلى  العالمي،  ال�ضمير  في  ب�إلزاميتها  وال�شعور  الوا�سع  وانت�شارها  وتواترها 

فهي ملزمة للكافة بجميع الأحوال ولا يجوز الاتفاق على مخالفتها.

الظروف  جميع  في  مطلقاً  حظراً  التعذيب  بحظر  فل�سطينياً  الالتزام  يتوجب  بذلك  ف�إنه 
اتفاقية  من  الأولى  المادة  ن�ص  في  الوارد  التعذيب  بمفهوم  فل�سطينياً  والتقيد  والأحوال، 
�أو  �ألم  عنه  ينتج  عمل  �أي  �أنه:»  على  التعذيب  عرّفت  والتي   1984 لعام  التعذيب  مناه�ضة 
هذا  من  الح�صول  بق�صد  ما  ب�شخ�ص  عمداً  يلحق  عقلياً،  �أم  كان  ج�سدياً  �شديد،  عذاب 
ال�شخ�ص، �أو من �شخ�ص ثالث، على معلومات �أو على اعتراف، �أو معاقبته على عمل ارتكبه 
�أو ي�شتبه في �أنه ارتكبه، هو �أو �شخ�ص ثالث �أو تخويفه �أو ارغامه هو �أو �أي �شخ�ص ثالث، 
�أياً  التمييز  على  يقوم  الأ�سباب  من  �سبب  لأي  العذاب  �أو  الألم  هذا  مثل  يلحق  عندما  �أو 

كان نوعه، �أو يحر�ض عليه �أو يوافق عليه �أو ي�سكت عنه موظف ر�سمي �أو �أي �شخ�ص �آخر 
النا�شىء فقط عن عقوبات  العذاب  �أو  الألم  يت�ضمن ذلك  ولا  الر�سمية.  ب�صفته  يت�صرف 

قانونية �أو الملازم لهذه العقوبات �أو الذي يكون نتيجة عر�ضية لها«.   

ما هو المق�وصد بالتعذيب النف�سي؟
التعذيب النف�سي هو �شكل من �أ�شكال التعذيب؛ ويُق�صد به تهديد وترويع ال�شخ�ص ب�إخ�ضاعه 
للتعذيب والمعاملة القا�سية والحاطة بالكرامة، �أو �إخ�ضاع ال�شخ�ص للعزلة التامة غير المبررة، 
�أو الوقت الذي  �أو�ضاع تجعله غير قادر على معرفة المكان الذي هو فيه  �أو احتجازه في ظل 
�أو و�ضع ال�شخ�ص في  �أو الإهمال التام  �إعدام وهمية  �أو تعري�ض ال�شخ�ص لعمليات  �ضيه،  ُمي

�أماكن معدة للتعذيب �أو في ظروف توحي بنية ارتكاب الجهات الحاجزة للتعذيب.

�أو اللا�إن�سانية؟ ما المق�وصد بالمعاملة القا�سية 
توافر  دون  الألم  �أو  العذاب  من  كبير  قدر  �إلحاق  تعني  اللا�إن�سانية  �أو  القا�سية  المعاملة 

محدد. غر�ض 

 ماذا المق�وصد بالمعاملة المهُينة؟ 
المعاملة المهُينة تعني �إلحاق قدر كبير من الإذلال �أو الاهانة دون توافر غر�ض محدد. 

كمبرر  عليا  �أوامر  ب�أية  �أو  كانت  �أياً  ا�ستثنائية  ظروف  ب�أية  التذرع  يجوز  هل 
للتعذيب؟

عليا  �أوامر  ب�أية  التذرع  �أو  نوعها  كان  �أياً  ا�ستثنائية  ظروف  ب�أية  التذرع  مطلقاً  يجوز  لا 
مناه�ضة  اتفاقية  من   )2( المادة  �أكدته  ما  وهذا  للتعذيب،  كمبرر  كانت  جهة  �أية  من 
�أو  ت�شريعية  �إجراءات  طرف  دولة  كل  تتخذ   .1« يلي:  ما  على  ن�صت  والتي  التعذيب 
�إقليم يخ�ضع  �أي  التعذيب في  �أعمال  �أخرى لمنع  �إجراءات  �أية  �أو  �أو ق�ضائية فعّالة  �إدارية 
�أكانت  �أياً كانت، �سواءً  ب�أية ظروف ا�ستثنائية  التذرع  2. لا يجوز  لاخت�صا�صها الق�ضائي 
�أية  �أو  داخلي  �سيا�سي  ا�ستقرار  عدم  �أو  بالحرب  تهديد  �أو  حرب  حالة  الظروف  هذه 
بالأوامر  التذرع  يجوز  لا   .3 للتعذيب  كمبرر  الأخرى  العامة  الطوارىء  حالات  من  حالة 

للتعذيب«.  عامة كمبرر  �سلطة  �أو عن  مرتبة  �أعلى  ال�صادرة عن موظفين 
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التعذيب  اتفاقية مناه�ضة  الواردة في  الأ�سا�سية  المبادىء  �أنه وبموجب  �إلى  الإ�شارة،  وتجدر 
ف�إنه ينبغي العمل على تجريم مرتكبي التعذيب والم�شاركين فيه بعقوبات جنائية فعّالة تتنا�سب 
وتعوي�ضهم  التعذيب  �ضحايا  �إن�صاف  على  العمل  وينبغي  الخطرة،  الجريمة  تلك  وطبيعة 
�أو ت�سليم �شخ�ص �إلى دولة  تـ�أهيلهم على الوجه الأكمل، ولا يجوز رد  تعوي�ضاً عادلًا و�إعادة 

طرف تمار�س التعذيب، كما �أن جريمة التعذيب لا ت�سقط بالتقادم مهما طال الزمن. 

هل يجوز لوكيل النيابة �أن ي�شرع في ا�ستجواب المتهم قبل المعاينة؟
�أنه، وبموجب المواد )99( و)100( من قانون الإجراءات الجزائية؛  �إذ  لا يجوز له ذلك. 
ويُثبِّت  يُعاين ج�سمه  �أن  المتهم  ا�ستجواب  ال�شروع في  العامة قبل  النيابة  وكيل  يتوجب على 
كل ما ي�شاهده فيه من �إ�صابات ظاهرة و�سبب حدوثها. كما وي�أمر وكيل النيابة، من تلقاء 
ر�أى  �إذا  المخت�صة  الجهات  قبل  من  للمتهم  والنف�سية  الطبية  الفحو�صات  ب�إجراء  نف�سه، 

�ضرورة ذلك �أو بناءً على طلب المتهم �أو محاميه. 

للتعذيب مثلًا  المتهم ومعاينته تعر�ضه  �أقوال  النيابة من  لو تبين لوكيل  ماذا 
من قبل �أحد م�أموري ال�ضبط الق�ضائي؟

قانون  المادة )56( من  �أن  بوقوع جريمة، وحيث  يكون قد علم  تلك،  النيابة، والحالة  وكيل 
بالجريمة،  علمها  فور  التحقيق  العامة  النيابة  تُبا�شر  �أن  على  تن�ص  الجزائية  الإجراءات 
وحيث �أن المادة )54( من قانون الإجراءات تن�ص على �أنه لا يجوز لغير النائب العام �أو �أحد 
ال�ضبطية  �أع�ضاء  �أحد  �أو  �أو م�ستخدم عام  الدعوى الجزائية �ضد موظف  �إقامة  م�ساعديه 
الق�ضائية في جناية �أو جنحة وقعت منه �أثناء ت�أدية وظيفته �أو ب�سببها، ف�إنه يتوجب على وكيل 
�أو من خلال �أحد م�ساعديه  النيابة رفع الأوراق �إلى النائب العام فوراً والذي يتولى بنف�سه 

�إقامة الدعوى الجزائية �ضد م�أمور ال�ضبط الق�ضائي ح�سب الأ�صول والقانون.

�أن  الجريمة،  بوقوع  علمت  �أن  وبعد  تلك،  والحالة  العامة،  للنيابة  ي�صح  لا  ف�إنه  وبالتالي، 
تتجاهل تلك الجريمة )التعذيب( التي وقعت على المتهم من قبل م�أمور ال�ضبط الق�ضائي 
و�إنما  المتهم،  مع  تُبا�شره  الذي  التحقيق  مح�ضر  في  الواقعة  تلك  بتثبيت  فقط  تكتفي  و�أن 
ومبا�شرة  العام  الحق  دعوى  لتحريك  اللازم  القانوني  المقت�ضى  اتخاذ  �أي�ضاً  عليها  ينبغي 

�إجراءات التحقيق مع م�أمور ال�ضبط الق�ضائي في مثل تلك الأحوال. 

حرية الر�أي والتعبير و�وضابطها وجرائم الن�شر

ما المق�وصد بحرية الر�أي والتعبير؟ 
الآراء دون م�ضايقة،  الفرد في اعتناق  الدولية تعني حق  المواثيق  والتعبير في  الر�أي  حرية 
وفي التما�س الأنباء والأفكار وتلقيها ونقلها �إلى الآخرين ب�أية و�سيلة ودونما اعتبار للحدود.

ما المق�وصد بالحريات الإعلامية؟
الحريات الإعلامية تعني في التوجهات والممار�سات الدولية الحق في تلقي و�إر�سال المعلومات 
بحرية من خلال و�سائل الإعلام المرئية والم�سموعة والمقروءة، وهي العمود الفقري لحرية 

الر�أي والتعبير، والمقيا�س الحقيقي للأداء الديمقراطي في �أي مجتمع متح�ضر. 

المواثيق  �أن هناك �وضابط ترد عليها في  �أم  الر�أي والتعبير مطلقة  هل حرية 
الدولية؟ والممار�سات 

حرية الر�أي والتعبير لي�ست مطلقة، وهنالك �ضوابط ترد عليها، ولكن تلك ال�ضوابط يجب 
غ الحق من م�ضمونه، وهي �ضرورية لتحقيق التوازن بين الحقوق والحريات العامة  �أن لا تُفرِّ
الدولية  والممار�سات  التوجهات  في  ال�ضوابط  تلك  وتخ�ضع  كما  العام،  لل�صالح  تحقيقاً 
�أن  بمعنى  �أي  الأجزاء؛  ثلاثي  بالفح�ص  يُ�سمى  ما  وهو  قبولها،  لإمكانية  مت�شدد  لفح�ص 
يكون القيد �أو ال�ضابط الوارد على حرية الر�أي والتعبير من�صو�صاً عليه مُ�سبقاً في القانون 
وعلى نحو وا�ضح ومحدد ولا يقبل الـت�أويل، و�أن ي�ستهدف هذا القيد خدمة م�صلحة عامة 
م�شروعة في عملية التوازن بين الحقوق والحريات لتحقيق ال�صالح العام الأجدر بالحماية 

والرعاية، و�أن يكون هذا القيد �ضرورياً في مجتمع ديمقراطي.

الممار�سات  في  والتعبير  الر�أي  حرية  تواجه  التي  التهديدات  �أبرز  هي  ما 
الدولية؟

الفقري  وعمودها  والتعبير،  الر�أي  حرية  تواجه  التي  الرئي�سية  التهديدات  �أبرز  من  �إن 
الأمنية  و�أجهزتها  التنفيذية  ال�سلطة  �سيطرة  في  يتمثل  ما  الإعلامية؛  بالحريات  الخا�ص 
م الت�شهير  رِّ على و�سائل الإعلام بطرق و�أ�ساليب و�أ�شكال مختلفة، ووجود قوانين لا تزال ُجت
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يعبرون  الذين  والأ�شخا�ص  ال�صحفيين  �ضد  الممار�س  والعنف  الن�شر،  جرائم  �أي  الجنائي 
�أو  الإن�سان  انتهاكات حقوق  الذين يكتبون عن  �أو  و�أجهزتها  التنفيذية  لل�سلطة  عن نقدهم 

عن جرائم الف�ساد، وكذلك تقييد حرية الر�أي عبر الانترنت وغيرها.

بق�ضايا  يتعلق  فيما  جزائية  عقوبات  يفر�ض  الفل�سطيني  الت�شريع  زال  لا  هل 
الن�شر والإعلام؟

�إطار  تدخل في  الن�شر  ق�ضايا  على  عقوبات  ويفر�ض  م  يُجرَّ الفل�سطيني  الم�شرع  زال  لا  نعم 
قانون  في  عليها  المن�صو�ص  الأفعال  من  وغيرها  الل�سان  و�إطالة  والقدح  الذم  جرائم 
والممار�سات  للتوجهات  خلافاً  وذلك   ،1995 لعام  والن�شر  المطبوعات  وقانون  العقوبات 
الدولية التي تحظر الحب�س على ق�ضايا الن�شر، ويُكتفى باللجوء في تلك الق�ضايا، �إنْ كانت 

قة، للق�ضاء المدني لطلب التعوي�ض.  ُحم

قبل  من  توقيفهم  وتمديد  الن�شر  جرائم  على  الأ�شخا�ص  توقيف  يجوز  هل 
والق�ضاء؟ النيابة 

ال�شخ�صية  بالحرية  لم�سا�سه  التحقيق  �إجراءات  �أخطر  من  يعتبر  التوقيف  �إجراء  �إن 
خطورة  قبيل  من  القانون  في  وفل�سفة  �أ�صول  وله  متهم،  لأي  المفتر�ضة  البراءة  وقرينة 
�أو الخوف على حياة  �أو في الجرائم الج�سيمة  العامة  وال�سلامة  العام  الأمن  المتهم على 
التوقيف  ف�إنَّ  وبالتالي،  القبيل.  قانونية من هذا  وفل�سفات  �أدلة جوهرية  �أو �ضياع  المتهم 
له  مح�ض  احترازي  تدبير  مجرد  هو  و�إنما  كذلك،  يكون  �أن  ينبغي  ولا  عقوبة،  لي�س 
ن�شطاء  التوقيف بحق  التوقيف وتمديد  �إجراءات  ف�إن  القانونية، وعليه  فل�سفته ومبرراته 
ا�ستخدام  في  التع�سف  من  حالة  وتعك�س  الإطلاق،  على  لها  مبرر  لا  وال�صحفيين  الر�أي 
�صراحة  ين�ص  العقوبات  قانون  �أن  كما  القانونية،  ومبرراتها  فل�سفتها  لها  �سلطة جوازية 
والقدح  الذم  كون  في  يف�صل  ومَن  قانوناً،  مباحٌ  والقدح  الذم  فيها  يعتبر  حالات  على 
الأمر كذلك، فلا  ولماّ كان  نهاية المطاف،  المو�ضوع في  قانوناً هي محكمة  مُباح  �أو  م  رَّ ُجم
الن�شر  ق�ضايا  على  الحب�س  كان  �إذا  �أنه  الأذهان،  عن  يغيب  ولا  للتوقيف.  �إطلاقاً  مبرر 
الر�أي  حرية  في  هاماً  �شوطاً  قطعت  التي  المقارنة  الت�شريعات  في  محظوراً  بات  والإعلام 

عقوبة؟! ولي�س  احترازي  تدبير  هو  الذي  بالتوقيف  الحال  فكيف  والتعبير 

الأجهزة  من  وغيره  ال�شرطة  جهاز  من  الق�ضائي  ال�ضبط  لم�أموري  يجوز  هل 
والم�سموع  المرئي  الإعلام  و�سائل  حرية  على  قيود  �أية  فر�ض  الأمنية 

والمقروء؟
لا يجوز مطلقاً لل�سلطة التنفيذية و�أجهزتها الأمنية فر�ض �أية قيود على و�سائل الإعلام 
�سواءً المرئية �أو الم�سموعة �أو المقروءة، كما ولا يجوز للنائب العام و�أع�ضاء النيابة العامة 
و�سيلة  �أية  على  قيود  �أية  فر�ض  �أو  �إلغاء  �أو  م�صادرة  �أو  بوقف  ق�ضائي  �أمر  �أي  �إ�صدار 
�إعلامية، و�أي �إجراء يُتخذ من هذا القبيل من قبل ال�سلطة التنفيذية �أو الأجهزة الأمنية 
ومبا�شراً  و�صريحاً  وا�ضحاً  انتهاكاً  ي�شكل  العامة  النيابة  �أع�ضاء  �أو  العام  النائب  �أو 
 )27( المادة  وبخا�صة  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون  في  الواردة  الد�ستورية  للأحكام 
مجتمعين  د�ستوريين  �شرطين  وجود  ا�شترطت  والتي  الأ�سا�سي  القانون  من   )3( فقرة 
لإمكانية فر�ض �أيّ قيد على و�سائل الإعلام وهما وجود »ن�ص قانوني وحكم ق�ضائي« في 
�آن معاً، ومن البديهي �أن الحكم الق�ضائي لا ي�صدر �إلّا عن قا�ضي المو�ضوع، حيث جاء 
ولا  الإعلام،  و�سائل  على  الرقابة  التالي: »تحظر  النحو  على  المذكور  الد�ستوري  الن�ص 
للقانون  �إلّا وفقاً  �أو فر�ض قيود عليها  �إلغا�ؤها  �أو  �أو م�صادرتها  �أو وقفها  �إنذارها  يجوز 

وبموجب حكم ق�ضائي«.

هل يجوز لل�صحفي �أن يك�شف عن م�صدر معلوماته �أمام ال�شرطة �أو الأجهزة 
الأمنية �أو النيابة العامة �أو حتى �أمام الق�ضاء؟

�إنَّ من حق ال�صحفي بموجب القانون الحفاظ على �سرية م�صادر معلوماته ال�صحفية، 
م�صدر  عن  بالإف�صاح  ال�صحفي  مطالبة  �أمني  جهاز  �أي  �أو  لل�شرطة  قانوناً  يجوز  ولا 
بالإف�صاح  �أي�ضاً  ال�صحفي  مطالبة  العامة  للنيابة  قانوناً  يجوز  لا  �أنه  كما  معلوماته، 
عن �سرية معلوماته، لأن هذا الطلب �سواءً من قبل الأجهزة الأمنية �أو من قبل النيابة 

العامة ي�شكل مخالفة وا�ضحة و�صريحة لأحكام قانون المطبوعات والن�شر.

الجزائية  الدعوى  تكون  ب�أن  قانوناً  م�شروطٌ  الطلب  هذا  ف�إن  للق�ضاء،  بالن�سبة  و�أمّا 
منظورة �أمام الق�ضاء؛ �أي �أنها في المرحلة الثالثة والأخيرة من الدعوى الجزائية والتي 
من  بالطلب  المحكمة  قرار  يكون  ب�أن  وقانوناً  �أي�ضاً  وم�شروطٌ  المحاكمة؛  مرحلة  هي 
بثلاث  مقيدٌ  الجزائية  الدعوى  نظرها  �أثناء  معلوماته  م�صدر  عن  الإف�صاح  ال�صحفي 
�أ�سباب ح�صرية وهي: �أن ينطوي الإف�صاح عن تلك المعلومات على حماية لأمن الدولة، 
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�أو بهدف منع الجريمة بما يفتر�ض �أن معرفة تلك المعلومات �ستوقف الجريمة، �أو تحقيقاً 
للعدالة بما يفتر�ض �أن ت�ساعد تلك المعلومات في الو�صول �إلى الجاني وتحقيق العدالة. 

وهذا ما يمكن ملاحظته من ن�ص المادة )4/د( من قانون المطبوعات والن�شر لعام 1995 
الأنباء  ووكالة  ال�صحفية  المطبوعة  حق  ال�صحافة  حرية  ت�شمل   « �أن:  على  ن�صت  والتي 
�أو الأخبار التي يتم الح�صول عليها �سرية  �إبقاء م�صادر المعلومات  والمحرر وال�صحفي في 
�إلّا �إذا قررت المحكمة غير ذلك �أثناء النظر بالدعوى الجزائية حماية لأمن الدولة �أو لمنع 

الجريمة �أو تحقيقاً للعدالة«. 

التجمع ال�سلمي والتجمهر غير الم�شروع وال�شغب
 

ما المق�وصد بالحق في التجمع ال�سلمي؟
الأفراد  ب�شكل جماعي، بين مجموعة من  الر�أي  تعبير عن  ال�سلمي، هو  التجمع  الحق في 
مختلفة  ب�أ�شكال  ومواقفهم  �آرائهم  عن  يعبرون  م�شتركة،  ومواقف  ور�ؤى  �أفكار  تجمعهم 
لذوي  ر�سائلهم  لإي�صال  ال�سلمية  والاعت�صامات  والاحتجاجات  والمظاهرات  كالم�سيرات 
�أ�شكال حرية  �شكلٌ من  ال�سلمي هو  التجمع  ف�إن الحق في  وبالتالي  ال��شأن والاخت�صا�ص،  
ال�سيا�سية،  الحياة  في  الم�شاركة  وم�ستوى  الديمقراطي  للأداء  ومقيا�س  والتعبير،  الر�أي 
والتعبير  الر�أي  انتهاك لحرية  حتماً  ي�ستتبع  ال�سلمي  التجمع  انتهاك الحق في  ف�إن  وعليه 

الوطنية. والت�شريعات  الدولية  المواثيق  في  مكفولة  حقوق  وهي 

ما هي �وصر التجمع ال�سلمي في المواثيق الدولية والت�شريعات الفل�سطينية؟
والتوجهات  المواثيق  في  مكفول  حق  وهو  العام  الاجتماع  �صورة  ي�أخذ  قد  ال�سلمي  التجمع 
تم�س  ولا  العام،  ال�صالح  ت�ستهدف  بحتة،  تنظيمية  �ضوابط  �ضمن  الدولية  والممار�سات 
الدولية لفح�ص  والممار�سات  التوجهات  ال�ضوابط في  تلك  جوهر الحق في ذاته، وتخ�ضع 
الحال  هو  كما  تماماً  الأجزاء،  ثلاثي  بالفح�ص  يُ�سمى  ما  وهو  قبولها،  لإمكانية  مت�شدد 

الوا�سع.  بمفهومها  والتعبير  الر�أي  حرية  في 

�أو  قيود  �أية  دون  مكفول  حق  وهو  الخا�ص،  الاجتماع  �شكل  التجمع  هذا  ي�أخذ  وقد  كما 
من   )5/26( المادة  عليه  �أكدت  ما  وهذا  ال�شرطة.  لأفراد  ح�ضور  بدون  ويتم  �ضوابط، 
حق  للفل�سطينيين   « التالي:  النحو  على  جاءت  والتي  الفل�سطيني  الأ�سا�سي  القانون 
الحقوق  الخ�صو�ص  وجه  على  ولهم  وجماعات  �أفراداً  ال�سيا�سية  الحياة  في  الم�شاركة 
ال�شرطة، وعقد الاجتماعات  �أفراد  5. عقد الاجتماعات الخا�صة دون ح�ضور  الآتية:... 

القانون«. حدود  في  والتجمعات  والمواكب  العامة 

هل هنالك تعريف خا�ص للاجتماع العام في الت�شريعات الفل�سطينية؟
نعم هناك تعريف خا�ص ومحدد، فقد عرّفت المادة الأولى من قانون الاجتماعات العامة 
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�إليه خم�سون �شخ�صاً على  ب�أنه: »كل اجتماع دُعي  رقم )12( ل�سنة 1998 الاجتماع العام 
الأقل في مكان عام مك�شوف وي�شمل ذلك ال�ساحات العامة والميادين والملاعب والمنتزهات 
وما �شابه ذلك«. وبالتالي، ف�إن الاجتماع العام، الذي ي�ستتبع �ضوابط تنظيمية بحتة واردة 
في القانون المذكور، يعني دعوة موجهة لخم�سين �شخ�صاً على الأقل لح�ضور هذا الاجتماع 

العام وفي مكان عام مك�شوف.

ولكن ماذا لو كانت الدعوة موجهة لأقل من خم�سين �شخ�صاً �أو في مكان مغلق؟
في مثل تلك الأحوال لا نكون �أمام اجتماع عام بالمفهوم الوا�ضح وال�صريح الوارد في قانون 
الاجتماعات العامة رقم )12( ل�سنة 1998، وبالتالي لا ينطبق القانون المذكور �أ�سا�ساً ولا 
تنطبق ال�ضوابط التنظيمية الواردة فيه على مثل تلك الم�سائل، وهنا نعود �إلى الأ�صل العام 
ب�أننا �أمام حالة من حالات التعبير عن الر�أي التي قد ت�أخذ �شكل الاحتجاج �أو الاعت�صام 
�أو ما �شابه وهي مكفولة في المواثيق الدولية و�أحكام القانون، ولكنها لا تعد اجتماعاً عاماً 

بالمفهوم القانوني الوارد في القانون المذكور ولغايات تطبيق �أحكامه و�ضوابطه.

قانون  بموجب  العام  الاجتماع  في  الحق  على  الواردة  ال�وضابط  هي  ما 
الاجتماعات العامة 1998؟

• تقديم �إ�شعار كتابي للمحافظ �أو مدير ال�شرطة قبل ثمان و�أربعين �ساعة على الأقل 	
من موعد عقد الاجتماع العام.

• ينبغي �أن يحتوي م�ضمون الإ�شعار الكتابي المقدم على )مكان، زمان، غر�ض، مدة، 	
م�سار( الاجتماع العام.

• �إذا كان الاجتماع العام منظماً من قبل �أ�شخا�ص طبيعيين فينبغي �أن يُقدم الإ�شعار 	
الكتابي موقّعاً من ثلاثة �أ�شخا�ص منهم على الأقل.

• مثلًا( 	 �سيا�سي  )حزب  اعتباري  �شخ�ص  قبل  من  منظماً  العام  الاجتماع  كان  �إذا 
فينبغي �أن يُقدم الإ�شعار الكتابي موقّعاً من قبل ممثله القانوني.

• ال�ضوابط التي ي�ضعها المحافظ �أو مدير ال�شرطة على الاجتماع العام هي �ضوابط 	
تنظيمية بحتة، يجب �أن لا تم�س جوهر الحق في ذاته، وهي ت�ستهدف مدة �أو م�سار 

الاجتماع فقط، وبهدف تنظيم حركة المرور.

• ال�ضوابط التي ي�ضعها المحافظ �أو مدير ال�شرطة ينبغي �أن لا تتناول مكان �أو زمان 	
الاجتماعات  لقانون  وفقاً  الم�سار،  �أو  المدة  فقط  و�إنما  العام،  الاجتماع  غر�ض  �أو 

العامة.
• �أن 	 يجب  �أعلاه،  مبين  هو  كما  ال�شرطة،  مدير  �أو  المحافظ  ي�ضعها  التي  ال�ضوابط 

�أربع وع�شرين  �أق�صاها  �إلى الجهة المنظمة للاجتماع خلال مدة زمنية  تُبلغ خطياً 
�ساعة على الأكثر تبد�أ من موعد ا�ستلام الإ�شعار الخطي المقدم من الجهة المنظمة 

العام. للاجتماع 
• في حال عدم تلقي الجهة المنظمة للاجتماع العام لأي جواب خطي من المحافظ �أو 	

المنظمة  للجهة  قانوناً  يحق  ف�إنه  �أعلاه،  المبينة  الزمنية  المدة  ال�شرطة خلال  مدير 
قبلها  من  المقدم  الإ�شعار  في  وارد  هو  لما  طبقاً  بعقده  تقوم  �أن  العام  للاجتماع 

للمحافظ �أو مدير ال�شرطة.
• جهاز 	 هي  القانون  بموجب  المخاطبة  الجهة  الاخت�صا�ص-  ذات  الجهات  على 

�إجراءات  من  يلزم  ما  اتخاذ  للاجتماع  المنظمة  على طلب الجهة  وبناءً  ال�شرطة- 
�أيّ م�سا�س بحرية المجتمعين و�سير  �أن لا يترتب على تلك الإجراءات  الحماية على 

الاجتماع. عملية 
• مع عدم الإخلال ب�أية عقوبة �أ�شد ين�ص عليها قانون العقوبات، ف�إنه يُعاقب كل من 	

يخالف �أحكام هذا القانون بالحب�س مدة لا تزيد عن �شهرين �أو بغرامة لا تتجاوز 
خم�سين ديناراً �أردنياً �أو ما يعادلها بالعملة المتداولة.

• ي�ضعها 	 التي  البحت  التنظيمي  الطابع  ذات  ال�ضوابط  في  تو�سع  �أو  �إخلال  �أي  �إن   
قانون  في  وارد  هو  لما  ووفقاً  العام  الإجتماع  على  ال�شرطة  مدير  �أو  المحافظ 
الاجتماعات  وقانون  الأ�سا�سي  القانون  لأحكام  انتهاكاً  ي�شكل  العامة،  الاجتماعات 
�أن  على  الأ�سا�سي  القانون  من   )5/26( المادة  ت�ؤكد  حيث  معاً،  �آن  في  العامة 
الاجتماعات العامة تعقد في حدود القانون، فيما ين�ص قانون الاجتماعات العامة 
�أو  بها  الم�سا�س  يجوز  ولا  بحرية  العامة  الاجتماعات  تُعقد  �أن  على   )2( المادة  في 

و�ضع قيود عليها �إلّا وفقاً لل�ضوابط المن�صو�ص عليها في القانون.
• العامة 	 الاجتماعات  لقانون  التنفيذية  اللائحة  بها  جاءت  �ضوابط  �أو  قيود  �أية  �إن 
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ال�صادرة بموجب قرار وزير الداخلية رقم )1( ل�سنة 2000 تتجاوز �أو تتو�سع على 
د�ستورية  غير  تعد   1998 ل�سنة   )12( رقم  العامة  الاجتماعات  قانون  في  ورد  ما 

وغير قانونية في �آن معاً.

ما الفرق بين التجمع ال�سلمي والتجمهر غير الم�شروع؟
والت�شريعات  الدولية  المواثيق  في  مكفول  حق  هو  ال�سلمي  فالتجمع  بينهما،  وا�سع  الفرق 
الفل�سطينية، وهو �شكل من �أ�شكال التعبير عن الر�أي، ومكانه الطبيعي قانون الاجتماعات 
وي�شكل جريمة  ال�سلمي،  التجمع  الم�شروع، فهو نقي�ض الحق في  التجمهر غير  و�أمّا  العامة. 
مو�صوفة مكانها الطبيعي قانون العقوبات، ويعني التجمهر غير الم�شروع وفقاً لأحكام ن�ص 
بق�صد  ف�أكثر،  �أ�شخا�ص  �سبعة  من  مكون  تجمهر  العقوبات  قانون  من   )1/164( المادة 
�أن يحمل على التوقع ب�أنهم �سيخلون بالأمن العام  ارتكاب جرم، والت�صرف بما من ��شأنه 

�أو ي�ستفزون �أ�شخا�صاً �آخرين للإخلال بالأمن العام. 

ما الفرق بين التجمهر غير الم�شروع وال�شغب؟
الفرق بينهما يتمثل في �أن ال�شغب هو مرحلة متقدمة على التجمهر غير الم�شروع، وبالتالي 
ف�إن ال�شغب يعني بموجب �أحكام ن�ص المادة )2/164( من قانون العقوبات البدء بتحقيق 

غاية التجمهر غير الم�شروع وب�صورة مرعبة للأهالي. 

كيف يت�صرف جهاز ال�شرطة بمواجهة التجمهر غير الم�شروع �أو ال�شغب بموجب 
العقوبات؟ قانون 

بح�سب المواد )167( و )168( من قانون العقوبات ف�إن الت�صرف ينبغي �أن يتم بمراعاة 
�أي  ال�شرطة؛  جهاز  قبل  من  المتخذة  الإجراءات  في  والتدرّج  والتنا�سب  ال�ضرورة  مبد�أ 
�صعوداً في طبيعة الإجراءات المتخذة من الأ�سفل �إلى الأعلى من حيث ا�ستخدام القوة، مع 
�أن لا ترد مطلقاً في مواجهة التجمع ال�سلمي كونه حق  �أن تلك الإجراءات ينبغي  ملاحظة 
الفل�سطينية، و�إنما ترد فقط في مواجهة التجمهر  مكفول في المواثيق الدولية والت�شريعات 

غير الم�شروع وال�شغب، والأمر على النحو التالي:

• ق و�ضرورة ف�ض التجمهر غير الم�شروع ووقف �أعمال ال�شغب.	 �إنذارهم بالتفرُّ

• �أو 	 ال�صوت  مكبرات  خلال  من  العقوبات  قانون  عليه  ن�ص  ما  ح�سب  يتم  الإنذار 
ال�صافرات �أو و�سائل م�شابهة �أو ب�إطلاق م�سد�سات تنبعث منها �إ�شارات �ضوئية.

• ق 	 بالتفرُّ �إ�شعارهم  بعد  ال�شغب،  �إحداث  بق�صد  الم�شروع  غير  التجمهر  ا�ستمر  �إذا 
�إليهم بالتفرق بمدة  �أو بعد �صدور الأمر  وف�ض التجمهر بالو�سائل المذكورة �أعلاه، 
لأفراد  يجوز  عندئذ  تفرقهم،  دون  بالقوة  المتجمهرون  حال  �أو  معقولة،  زمنية 

ال�شرطة اللجوء �إلى ا�ستخدام التدابير اللازمة لتفريقهم �أو القب�ض عليهم.
• في حال �أبدى �أحد من المتجمهرين مقاومة، يتم عندئذ اللجوء �إلى ا�ستخدام القوة 	

يجري  ثم  ومن  �إلّا  لي�س  المقاومة  تلك  على  للتغلب  المعقول  و�ضمن الحد  ال�ضرورية 
اعتقاله.
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 قواعد ا�ستخدام القوة والأ�سلحة النارية

منت�سبي  قبل  من  النارية  والأ�سلحة  القوة  ا�ستخدام  تحكم  قواعد  هناك  هل 
الأجهزة الأمنية الفل�سطينية بمن فيهم جهاز ال�شرطة في التعامل مع حالات 

التجمهر غير الم�شروع وال�شغب؟
نعم هنالك �إجراءات تف�صيلية تحكم تلك الم�سائل وقد وردت في القرار ال�صادر عن وزير 
النارية  والأ�سلحة  القوة  ا�ستخدام  قواعد  ب��شأن مدونة   2011 ل�سنة  رقم )211(  الداخلية 
من قبل منت�سبي قوى الأمن الفل�سطينية، وقد �أكد القرار المذكور على �ضرورة احترام مبد�أ 
ال�ضرورة ومبد�أ التنا�سب ومبد�أ التدرّج من قبل الأجهزة الأمنية الفل�سطينية المخت�صة في 

مواجهة التجمهر غير الم�شروع وال�شغب.

وزير  قرار  في  النارية  والأ�سلحة  القوة  ا�ستخدام  في  ج  التدرُّ مبد�أ  عن  ماذا 
الداخلية؟

منت�سبي  قبل  من  النارية  والأ�سلحة  القوة  ا�ستخدام  في  التدرُّج  مبد�أ  المذكور  القرار  عالج 
الم�شروع  التجمهر غير  مواجهة  ال�شرطة في  فيهم جهاز  الفل�سطينية بمن  الأمنية  الأجهزة 
ا�ستخدام  عملية  في  الأعلى  �إلى  الأ�سفل  من  �صعوداً  رئي�سية  مراحل  عدة  �ضمن  وال�شغب 

القوة، وذلك النحو التالي:

• �أي 	 تت�ضمن  التي لا  الو�سائل  العنيفة  بالو�سائل غير  يُق�صد  و�سائل غير عنيفة: 
لل�شخ�ص  �شفوية  تعليمات  الع�سكري  توجيه  مثل  خا�صة؛  معدات  �أو  ج�سدية  قوة 
المادي  الانت�شار  ل�سيا�سة  اللجوء  �أو  القوة،  با�ستخدام  �إنذار  وتوجيه  الم�ستهدف، 

الر�سمي. بالزي  للع�سكريين  المرئي 
• الع�سكري م�ستوى من 	 �أن ي�ستخدم  الأقل فتكاً  بالقوة  القوة الأقل فتكاً: يق�صد 

القوة �أو ال�شدة في مواجهة ال�شخ�ص الم�ستهدف لردعه عن �إتيان فعل �أو حمله على 
�أن  توقع  بعدم  فتكاً  الأقل  القوة  معيار  ويكون تحديد  �إليه،  موجهة  تعليمات  �إطاعة 
جيدة  ب�صحة  يتمتع  الذي  العادي  ال�شخ�ص  حياة  تعري�ض  �إلى  ا�ستخدامها  ي�ؤدي 

للخطر �أو لإ�صابة بالغة.

• م�ستويات القوة الأقل فتكاً: تحدد م�ستويات ا�ستخدام القوة الأقل فتكاً بالآتي: 	
ÜÜ على الم�ستوى  هذا  يعتمد  الفارغة:  اليد  با�ستخدام  ال�سيطرة 

ت�سخير الع�سكري لمهاراته الج�سدية بال�سيطرة على ال�شخ�ص الم�ستهدف 
�أ�سلحة، ويتم ذلك من  �أو  �أن يرافق ذلك ا�ستخدام معدات خا�صة  دون 
خلال اللجوء �إلى �أ�ساليب اليد الفارغة اللينة �أي ا�ستخدام اليد للقيادة 
والإم�ساك والتقييد وال�ضغط والإنزال �إلى الأ�سفل، واللجوء �إلى �أ�ساليب 
اليد الفارغة القا�سية من خلال ا�ستخدام الركلات واللكمات و�أ�ساليب 

�أخرى لل�ضرب تكون فيها فر�صة الإ�صابة متو�سطة. 
ÜÜ معدات خا�صة: وهي معدات خا�صة يتم تزويد الع�سكري بها وتهدف

متعددة  و�سائل  ا�ستخدام  عبر  الم�ستهدف  ال�شخ�ص  على  ال�سيطرة  �إلى 
ال�صاعق  الهراوات،  للدموع،  الم�سيل  الغاز  الحارق،  الرذاذ  مثل: 

البولي�سية، خراطيم المياه، والطلقات المطاطية.  الكهربائي، الكلاب 

• حالات 	 وفي  نهائية،  كخطوة  النارية  الأ�سلحة  تُ�ستخدم  النارية:  الأ�سلحة 
ح�صرية، وعند ال�ضرورة الق�صوى، ومن �أجل حماية الأرواح، وبعد ا�ستنفاذ كافة 
فعّالة ولا  الو�سائل غير  الأقل فتكاً، عندما تكون تلك  الم�ؤذية، والقوة  الو�سائل غير 

قق الأهداف الم�شروعة. يُتوقع �أن ُحت

يز  تُج والتي  الداخلية  وزير  قرار  في  الواردة  الح�صرية  الحالات  هي  ما 
النارية؟ ا�ستخدام الأ�سلحة 

11 �أو . بالقتل  و�شيك  تهديد  �ضد  الآخرين  �أو  النف�س  عن  ال�شرعي  الدفاع  حالة  في 
الإ�صابة الخطيرة.

22 لمنع ارتكاب جريمة بالغة الخطورة تنطوي على تهديد خطير للحياة..
33 بعمل . الخا�ص  الإجراءات  بدليل  الالتزام  وجوب  مع  الرهائن  تحرير  حال  في 

الا�شتباك  بقواعد  الخا�ص  والدليل  الخا�صة  القوات  �أو  ال�سريع  التدخل  فرق 
مثل هذه الحالات.  في 
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44 �إذا �أبدى ال�شخ�ص المطلوب القب�ض عليه مقاومة �أو حاول التمل�ص من القب�ض عليه .
�أو الفرار بما من ��شأنه تعري�ض حياة الع�سكري �أو الآخرين للخطر �أو لإ�صابة بالغة.

55 �إطلاق النار على مركبة لإلحاق ال�ضرر بها و�إيقافها؛ عندما يت�ضح ب�أن �سائق المركبة .
لم ين�صاع لأوامر الع�سكري بالتوقف؛ وكان ي�شكل خطراً كبيراً على حياة الآخرين �أو 

كانت هناك �شبهات قوية بارتكاب ال�سائق جرائم على قدر عال من الخطورة.
66 لوقف �أو اعترا�ض حيوانات ت�شكل خطراً على حياة �أو �صحة المواطنين..
77 مراكز . قانون  من  ال�سابع  الف�صل  في  الواردة  النارية  الأ�سلحة  ا�ستخدام  حالات 

الإ�صلاح والت�أهيل رقم )6( ل�سنة 1998 وتعديلاته.

بموجب  النارية  والأ�سلحة  القوة  با�ستخدام  ال�صلة  ذات  الإجراءات  هي  ما 
قرار وزير الداخلية؟

• التعريف بال�صفة الوظيفية ب�شكل وا�ضح ومفهوم.	

• توجيه �إنذار وا�ضح وحازم عن نية ا�ستخدام ال�سلاح.	

• طلقات تحذيرية في الهواء وباتجاه �آمن.	

• تقليل ال�ضرر ما �أمكن واحترام حياة الإن�سان.	

• الح�صول على موافقة ال�ضابط الم�س�ؤول ما �أمكن.	

• تجنب ذوي الإعاقة والن�ساء والأطفال وكبار ال�سن.	

• تقديم الم�ساعدة الطبية للم�صاب ب�أ�سرع وقت ممكن.	

• �إبلاغ �أ�سرة ال�شخ�ص الم�صاب في �أقرب فر�صة ممكنة.	

• كتابة تقرير مف�صل و�إجراء تحقيق فوري في الحادث.	

الحقوق والحريات العامة التي كفلها القانون الأ�سا�سي

ويتوجب  الأ�سا�سي  القانون  كفلها  التي  العامة  والحريات  الحقوق  �أبرز  هي  ما 
عدم الم�س بها من جهاز ال�شرطة وغيره من الأجهزة الأمنية الفل�سطينية؟ 

• �أو 	 العرق  بينهم ب�سبب  القانون والق�ضاء �سواء لا تمييز  �أمام  الفل�سطينيون 
�أو الإعاقة.  ال�سيا�سي  الر�أي  �أو  �أو الدين  اللون  �أو  الجن�س 

• الحرية ال�شخ�صية حق طبيعي وهي مكفولة لا تم�س، ولا يجوز القب�ض على 	
�إلّا  التنقل  من  منعه  �أو  قيد  ب�أي  حريته  تقييد  �أو  حب�سه  �أو  تفتي�شه  �أو  �أحد 

القانون. لأحكام  وفقاً  ق�ضائي  ب�أمر 

• ويجب 	 �إيقافه،  �أو  عليه  القب�ض  ب�أ�سباب  يوقف  �أو  عليه  يقب�ض  من  كل  يُبلَّغ 
الات�صال  من  ن  كَّ ُمي و�أن  �إليه،  الموجه  بالاتهام  يفهمها  بلغة  �سريعاً  �إعلامه 

ت�أخير. دون  للمحاكمة  يقدم  و�أن  بمحام، 

• و�سائر 	 المتهمون  ويعامل  تعذيب،  �أو  �إكراه  لأي  �أحد  �إخ�ضاع  لايجوز 
اعتراف  �أو  قول  كل  باطلًا  ويقع  لائقة،  معاملة  حرياتهم  من  المحرومين 

بالمخالفة لذلك. �صدر 

• �إلّا 	 عقوبة  ولا  جريمة  ولا  الجماعية،  العقوبات  وتمنع  �شخ�صية،  العقوبة 
بن�ص قانوني، ولا توقع عقوبة �إلّا بحكم ق�ضائي، ولا عقاب �إلّا على الأفعال 

القانون.  لنفاذ  اللاحقة 

• قانوني 	 ر�ضاء  دون  �أحد  على  علمية  �أو  طبية  تجربة  �أي  �إجراء  يجوز  لا 
 . مُ�سبق

• ب�أمر 	 �إلّا  تفتي�شها  �أو  دخولها  �أو  مراقبتها  تجوز  فلا  حرمة،  للم�ساكن 
في  والحق  البطلان  طائلة  تحت  القانون،  لأحكام  ووفقاً  م�سبب  ق�ضائي 

ال�ضرر.  عليه  وقع  لمن  العادل  التعوي�ض 
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• عدم 	 �شريطة  مكفولة  الدينية  ال�شعائر  وممار�سة  والعبادة  العقيدة  حرية 
العامة. الآداب  �أو  العام  بالنظام  الإخلال 

• لكل �إن�سان الحق في التعبير عن ر�أيه ون�شره بالقول �أو الكتابة �أو غير ذلك 	
القانون.  �أحكام  الفن مع مراعاة  �أو  التعبير  و�سائل  من 

• القانون. 	 مكفولة في حدود  والتنقل  الإقامة  حرية 

• العقارات 	 على  الا�ستيلاء  يتم  ولا  الملكية  تنزع  ولا  الخا�صة م�صونة،  الملكية 
�أو  عادل  تعوي�ض  مقابل  في  للقانون  وفقاً  العامة  للمنفعة  �إلّا  المنقولات  �أو 

ق�ضائي. حكم  بموجب 

• والمعاقين 	 والمت�ضررين  الجرحى  ورعاية  والأ�سرى  ال�شهداء  �أ�سر  رعاية 
خدمات  لهم  الوطنية  ال�سلطة  وتكفل  �أحكامه،  القانون  ينظم  واجب 

والاجتماعي. ال�صحي  والت�أمين  التعليم 

• الم�سكن 	 لت�أمين  الوطنية  ال�سلطة  وت�سعى  مواطن،  لكل  حق  الملائم  الم�سكن 
لمن لا م�أوى له. 

• و�إلزامي حتى نهاية المرحلة الأ�سا�سية على الأقل 	 التعليم حق لكل مواطن، 
العامة.  والم�ؤ�س�سات  والمعاهد  المدار�س  في  ومجاني 

• العمل حق لكل مواطن وهو واجب و�شرف وت�سعى ال�سلطة الوطنية لتوفيره 	
عليه. قادر  لكل 

• �أحكامه.	 القانون  ينظم  حق  النقابي  التنظيم 

• الحق في الإ�ضراب يمار�س في حدود القانون. 	

• وفقاً 	 وجماعات  �أفراداً  ال�سيا�سية  الحياة  في  الم�شاركة  حق  للفل�سطينيين 
للقانون.

• القانون 	 يكفله  للجميع  حق  الإعلام  و�سائل  و�سائر  ال�صحف  ت�أ�سي�س 
�سا�سي. الأ

• حرية و�سائل الإعلام المرئية والم�سموعة والمقروءة وحرية الطباعة والن�شر 	
الأ�سا�سي  القانون  في  مكفولة  فيها،  العاملين  وحرية  والبث،  والتوزيع 
�أو وقفها  �إنذارها  والقانون، وتحظر الرقابة على و�سائل الإعلام ولا يجوز 
�أو م�صادرتها �أو فر�ض قيود عليها �إلاّ وفقاً للقانون وبموجب حكم ق�ضائي. 

• �إليه 	 العودة  من  حرمانه  �أو  الوطن  �أر�ض  عن  فل�سطيني  �أي  �إبعاد  يجوز  لا 
�أجنبية.  ت�سليمه لأية جهة  �أو  �أو تجريده من الجن�سية  المغادرة  �أو منعه من 

• غر�ض 	 لأيّ  ي�ستغلوا  لا  و�أن  ال�شاملة  والرعاية  الحماية  في  الحق  للأطفال 
�أو  ب�صحتهم  �أو  ب�سلامتهـم  �ضرراً  يلحق  بعمل  بالقيام  لهم  ي�سمح  ولا  كان 

 . بتعليمهم

• الالتجاء 	 حق  فل�سطيني  ولكل  كافة،  للنا�س  ومكفول  م�صون  حق  التقا�ضي 
ي�ضمن  بما  التقا�ضي  �إجراءات  القانون  وينظم  الطبيعي،  قا�ضيه  �إلى 

الق�ضايا.  في  الف�صل  �سرعة 
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�إقر�أ �أي�ضاً ...

القرار  قراءة قانونية تحليلية حول: 
بقانون بشأن جرائم قتل النساء 

على خلفية »شرف العائلة«

الخروج على المبادئ القانونية في 
في ظل  اتفاقيات »تبادُل الأراضي« 

الاحتلال

جدار الضم والتوسع والنظام 
المرتبط به

الحد الأدنى للأجور  في ضوء 
المواثيق الدولية والتشريعات 

الفلسطينية

مناهضة  حول:  قانونية  ورقة 
الدولية  المواثيق  في  التعذيب 

والواقع الفلسطيني.

حدود صلاحيات الأجهزة الأمنية 
في احتجاز المدنيين

تقصير  العقوبة:  من  الإفلات  مأسسة 
العنف  أعمال  مواجهة  في  إسرائيل 
التي يرتكبها المستوطنون في الأرض 

الفلسطينية المحتلة

التمييز  فقط:  واحد  لشعب  مياه 
و’نظام  الماء  على  الحصول  في 
قطاع  في  العنصري  الفصل 
الفلسطينية  الأرض  في  المياه‘ 

المحتلة

حول:  تحليلية  قانونية  ورقة 
والتعبير  الرأي  حرية  انتهاكات 
مناطق  في  الإعلامية  والحريات 

السلطة الوطنية الفلسطينية

عدم مشروعية محاكمة المدنيين 
الفلسطينيين أمام القضاء 

العسكري الفلسطيني

دليل التحقيق الميداني.

الانقسام الفلسطيني صفحة سوداء 
في مسار الحقوق والحريات
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للتواصل مع المؤسسة على المواقع الالكترونية
وصفحات التواصل الاجتماعي 

www.alhaq.org   الموقع الالكتروني للم�ؤ�س�سة

facebook.com/alhaqorganization   صفحة الحق على  الفي�سبوك�

twitter.com/alhaq_org   صفحة الحق على التويتر�

youtube.com/alhaqhr   قناة الحق على اليوتيوب

vimeo.com/alhaq   قناة الحق على الفيميو

الـذكــية الهواتـف 
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الحق مؤسسة 
54 الشارع الرئيسي  »طابق 2+ 3« مقابل دير اللاتين

كنيسة مار اندراوس الانجيلية »قاعة البروتستانت«
ص.ب 1413 - رام الله - الضفة الغربية - فلسطين

هاتف: 9/ 7/ 2954646 2 )0( 972 +
فاكس: 2954903 2 )0( 972 +

www.alhaq.org
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بتمويل من حكومتي الدنمارك وهولندا والوكالة السويدية للتنمية الدولية عبر برنامج 
مساعدة  برنامج  الإنمائي/  المتحدة  الأمم  برنامج  خلال  من  المنفذ  المساءلة  تعزيز 

الشعب الفلسطيني وبعثة الإتحاد الأوروبي لمساندة الشرطة الفلسطينية.

Funded by the governments of Denmark, the Netherlands and the Swedish 
International Development Agency through the Accountability Enhancement 
Programme implemented by UNDP/PAPP and EUPOL COPPS.

القانون من أجل الإنسان، هي مؤسسة حقوق إنسان فلسطينية، غير حكومية  مؤسسة »الحق« – 
العام 1979 من قبل مجموعة  الغربية، تأسست في  الضفة   - رام الله  ومستقلة، مقرها مدينة 
الإنسان  وتعزيز وصون حقوق  القانون،  مبدأ سيادة  توطيد  بهدف  الفلسطينيين  المحامين  من 

واحترامها في الأرض الفلسطينية المحتلة. 

المتحدة،  المجلس الاقتصادي الاجتماعي في الأمم  بالصفة الاستشارية لدى  »الحق«   وتتمتع 
التعذيب،  لمناهضة  الدولية  والمنظمة  الإنسان،  لحقوق  اليورومتوسطية  الشبكة  وعضوية 

جنيف«. والتحالف الدولي للموئل، وهي فرع لجنة  »الحقوقيين الدوليين - 

الفردية والجماعية في الأرض  انتهاكات حقوق الإنسان  »الحق« على رصد وتوثيق  ينصب عمل 
الفلسطينية المحتلة في العام 1979 ومتابعتها، بهدف وضع حد لهذه الانتهاكات والجرائم عن 
سواء  للقضاء  الدولية  الجرائم  مرتكبي  تقديم  على  والعمل  وآثارها،  بمخاطرها  التوعية  طريق 
وتقوم »الحق« بإعداد الأبحاث والدراسات والمداخلات القانونية المتعلقة  الوطني منه أو الدولي. 
بأوضاع حقوق الإنسان في الأرض الفلسطينية المحتلة بالاستناد إلى القانون الدولي الإنساني 

والقانون الدولي لحقوق الإنسان. 

الإنسان،  حقوق  وانتهاكات  بقضايا  خاصة  وعالمية  محلية  حملات  تنظيم  على  »الحق«  تعمل 
والاتصال بهيئات دولية وإقليمية ومحلية مختلفة واستخدام آليات الأمم المتحدة الخاصة بهذا 

الشأن. 

كما تقوم »الحق« وبالتعاون مع منظمات المجتمع المدني الفلسطيني، ومنظمات الدولة ذات 
العلاقة، بالعمل على إدماج معايير حقوق الإنسان الدولية في القوانين والتشريعات والسياسات 

الفلسطينية. 

ناشطات  لنشطاء/  القدرات  بناء  في  ليساعد  الدولي،  للقانون  تطبيقيا  مركزا  »الحق«  وأسست 
وبرنامج  والإقليمي،  المحلي  المستويين  على  والمحامين/ات،  والصحفيين/ات  الإنسان  حقوق 
عمل في البعد الدولي يهدف لتبادل الخبرات والمعرفة القانونية ارتباطا بتطبيقاتها ودروسها 
المختلفة تجمع بين النشطاء والأكاديميين المحليين وبين الدوليين إضافة إلى حلقات النقاش 

المتخصصة.

لدى »الحق« مكتبة قانونية متخصصة توفر الخدمة للباحثين وللجمهور المهتم في مجال القانون 
الدولي وحقوق الإنسان. 


